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Arbeitspapier:
Standards in Institutionen,
Einrichtungen und Verbinden

Das BMFSFJ hat am 25. Mai 2010 eine Unterarbeitsgruppe (UAG)
der AG | ,Prévention - Intervention - Information" des Runden Ti-
sches ,Sexueller Kindesmissbrauch” eingesetzt, deren Auftrag da-
rin bestand, ein Diskussionspapier zu erstellen, das dem weiteren
Findungsprozess des Runden Tisches dienen soll. Die UAG repra-
sentiert Expertinnen und Experten aus Dachorganisationen, die
Einrichtungen und Organisationen vertreten, in denen Kinder und
Jugendliche Erziehung oder Bildung erfahren, ihre Freizeit verbrin-
gen oder psychosozial unterstutzt werden. Neben Vertreterinnen
und Vertretern aus Dachorganisationen wurden weitere ausgewie-
sene Fachleute hinzugezogen.

Der Runde Tisch ,Sexueller Kindesmissbrauch” méchte sich auf
ubergreifende Empfehlungen zur Sicherstellung des Schutzes von
Kindern und Jugendlichen in der Familie und in Institutionen ei-
nigen. Vor diesem Hintergrund werden im vorliegenden Papier die
Ergebnisse der bisherigen Debatten der AG | des Runden Tisches
komprimiert und erste grundlegende Empfehlungen zur Praventi-
on von Machtmissbrauch und sexualisierter Gewalt in Institutio-
nen dokumentiert. Die innerfamilidre Problematik wird in diesem
Papier gewiirdigt, das Hauptschwergewicht liegt jedoch auf Aspek-
ten des Kinderschutzes in Institutionen.

Das Diskussionspapier entstand in einem E-Mail-Rundverfahren:
Ein Erstentwurf wurde von den Mitgliedern der UAG gesichtet, er-
ganzt und korrigiert. Das vorliegende Diskussionspapier ist das Er-
gebnis von insgesamt zwei Durchgdngen sowie einem weiteren
Abstimmungsverfahren fiir den Zwischenbericht mit einem Durch-

gang.



2. Fachliche Einordnung

2.1 Referenzrahmen

Gewalthandlungen gegen Kinder und Jugendliche sind sowohl im
privaten und sozialen Nahraum von Familie und deren sozialem
Umfeld als auch in Institutionen der Erziehung, Bildung, Freizeit
und psychosozialen Versorgung grundsatzlich verboten. Interna-
tionales Recht (UN-Charta) wie nationales Recht haben hier klare
Normen definiert. Dennoch kommt es zu Gewalthandlungen aller
Art gegen Kinder, denen immer ein Missbrauch von Macht zugrun-
de liegt. Machtmissbrauch gegentber Kindern und Jugendlichen
kann sich in Formen grenzlberschreitender Umgangsweisen, in
unfachlichen und unsachgemaBen Interventionen, in strafrecht-
lich relevanten Gewalthandlungen wie korperlichen und sexuellen
Ubergriffen, in Ausbeutung und Vernachlassigung sowie in emo-
tionaler Erniedrigung und Deprivation ausdriicken. Gewalt gegen
Kinder kann potenziell an allen Orten stattfinden, an denen sich
Kinder und Jugendliche in ihrem Alltag aufhalten. In der nachfol-
genden Grafik werden Lebensbereiche von Kindern und Jugend-
lichen zusammengefasst, in denen diese Phdnomene inzwischen
berechtigterweise angeprangert wurden:

Lebensbereiche von Kindenn und Jugendlichen
Familie Kindertages- Schulen Paychosoziale Frelzeit
betreuung Versorgung
(ink] Phlege- (Hegemchyien (Sporverere,
famiden, [Heppen, Inbmmiate, Sorde (nrrisulante, Jugendvestdnde,
£ il Mndenga ol stationde und HaChes e
L] e Tagearvine Fomenchulen [EREn L]
e Benufbidernde grrdnile
Schuslen g ) sinachiusgen,
Hoiredai- und
Jugendgaychatne
il
-yttt
)

Grafik 1: Lebensbereiche von Kindern und Jugendlichen

2.2 Notwendige Differenzierungen

In diesem Diskussionspapier kdnnen notwendige Konsequenzen,
die sich aus den Differenzkategorien Geschlecht, Behinderung, Mi-
gration, Stadt-Land, soziale Ungleichheit etc. ergeben, nicht expli-
zit aufgefiihrt werden. Einrichtungen und Organisationen missen
diese Differenzierungen jedoch bei Uberlegungen zur Umsetzung
in konkretes Handeln vor Ort einbeziehen. An dieser Stelle sei vor
allem auf die besonderen Gefdhrdungslagen von Menschen mit
Behinderung hingewiesen: In allen Lebensbereichen werden Kinder
und Jugendliche mit einer Behinderung oder chronischen Erkran-
kung betreut, versorgt, beschult und unterstitzt. Ihre spezifische
Lebenssituation ist bei allen MaBnahmen zur Intervention und
Pravention von den Verantwortlichen zu berticksichtigen.

2.2.1 Tragerschaft und Ehrenamtsstrukturen

In allen auBerfamilidren Bereichen kommt der Tragerschaft (freie,
6ffentliche, private) der Institutionen keine gesonderte Bertcksich-
tigung zu, da Phdanomene des Machtmissbrauchs und der (sexuel-
len) Gewalt gegeniiber Kindern und Jugendlichen in allen Institu-
tionen vorkommen konnen, unabhangig von deren juristischer
Organisationsform sowie deren weltanschaulicher Ausrichtung. Es
gibt allerdings in Deutschland eine Vielzahl von Vereinen, die aus-
schlieBlich ehrenamtlich organisiert sind und nur in dieser Weise
wichtige Arbeit tun kdnnen. Die hier beschriebenen Problematiken
gelten auch in diesem Bereich, ihnen kann jedoch nicht automa-
tisch mit den gleichen institutionellen Praventionsstrategien be-
gegnet werden wie in professionell und ausschlieBlich 6ffentlich
geforderten Einrichtungen und Organisationen. Die Umsetzbarkeit
und Wirksamkeit der nachfolgenden Uberlegungen miissen vor
dem Hintergrund der Besonderheiten von Ehrenamtsstrukturen
noch Gberprift werden.

2.2.2 Geschlossenheitscharakter von Institutionen

Es besteht Differenzierungsbedarf zwischen Institutionen, die nur
zeitlich partiell auf Minderjihrige einwirken (Jugendarbeit, Schule,
FerienmaBnahmen), und Institutionen, in denen Minderjihrige
ihren Lebensort haben (Internate, stationare Erziehungshilfen,
Behindertenhilfe). Dort besteht ein besonders hohes Abhéngig-
keitsverhaltnis der Kinder und Jugendlichen von der Einrichtung.
Die Aufdeckung einer im Einrichtungskontext begangenen sexu-
ellen Grenzverletzung durch Betreuungspersonen und deren Of-
fenbarung in der Einrichtung gefahrdet potenziell den gesamten
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Arbeitsgruppe ,Pravention - Intervention - Information”

Lebensraum und unterbleibt deshalb hdufig oder wird erst bei ho-
hem Leidensdruck geduBert. Deshalb sind an solche Einrichtungen
besonders hohe Anforderungen zur Ausgestaltung von Regeln und
einer positiven Aufmerksamkeitskultur zu richten.

2.3 Personen, von denen Gewalt ausgehen kann

Samtliche Formen des Machtmissbrauchs und der (sexuellen) Ge-
walt gegeniber Kindern und Jugendlichen kénnen von allen Per-
sonen ausgehen, die fiir das Aufwachsen und den Schutz von Kin-
dern in forderlichen Beziehungen in besonderer Weise Sorge und
Verantwortung tragen. Sie kdnnen sowohl dem familidren Nah-
und Fernbereich als auch dem professionellen und ehrenamtlichen
Umfeld angehdren. Jedoch sind alle Gewalthandlungen durch Kin-
der und Jugendliche gegeniiber anderen Kindern und Jugendlichen
von solchen zu unterscheiden, die durch sorgeberechtigte und fir-
sorgepflichtige Erwachsene ausgelbt werden.

Grafik 2: Personen, von denen Gewalt ausgehen kann

2.4  Ursachenkomplexe

Die Griinde und Ursachen fiir die beschriebenen Phdnomene sind
zumeist multikausal und vielschichtig und deshalb kaum eindi-
mensional zu identifizieren. Sie kdnnen in der Persénlichkeit und
im Selbstverstidndnis der gewalttdtig Handelnden begriindet sein
und durch Organisationsstrukturen, Unternehmenskultur und
Kommunikationsabldufe innerhalb von Institutionen beglnstigt
werden. Motive flir sexualisierte Gewalt kdnnen zudem auch in
Formen organisierter Kriminalitat bestehen (z. B. Zwangsprostitu-
tion, Kinderpornografie). Auch Faktoren wie z. B. der Tabuisierung
des Themas in der Gesellschaft kommt eine bedeutende Rolle zu.

6 Runder Tisch Sexueller Kindesmissbrauch

Phdnomene der Diffusion von Grenzen durch sexualisierte media-
le Offentlichkeit, z. B. in Form sexualisierender Darstellungen von
Personen, Gegenstanden, Vorgangen und Interaktionen, spielen
ebenfalls eine wichtige Rolle. Als bereits intensiv beschriebene
Ursachenkomplexe kdnnen u. a. genannt werden:

2.4.1 Institutionelle und gesellschaftliche Ursachen

Grafik 3: Institutionelle und gesellschaftliche Ursachen

2.4.2 Personenbezogene Ursachen

Grafik 4: Personenbezogene Ursachen



In Debatten der AG | des Runden Tisches ,Sexueller Kindesmiss-
brauch" wurde eine Vielzahl von praventiven Faktoren auf allen
relevanten Ebenen gewdrdigt. Viele Praventionsstrategien finden
sich bereits in vorliegenden Empfehlungen, Stellungnahmen und
Positionspapieren. Die nachfolgende Zusammenstellung stellt eine
Zusammenfassung zentraler Praventionsstrategien dar:

Ubergreifendes Prinzip

Ein gezielter Schutz fiir Kinder und Jugendliche setzt voraus,

dass die unterschiedlichen Bedarfs- und Gefdhrdungslagen von
Madchen und Jungen sowohl bei der Aufklarung und Informa-
tion als auch bei der Entwicklung und Einfiihrung von Interven-
tions- und PraventionsmaBnahmen beriicksichtigt werden. Mad-
chen und Jungen missen unter Berticksichtigung ihrer jeweiligen
Geschlechtsidentitdt angesprochen werden - und zwar sowohl
im Bereich Aufklarung und Information als auch in Bezug auf Be-
schwerde und Hilfe. Geschlechtsrollenzuschreibungen im Kontext
(sexualisierter) Gewalt miissen padagogisch thematisiert werden.
Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner fir Madchen und
Jungen sollten unter diesen Gesichtspunkten ausgewahlt werden.

Ebene: Kinder und Jugendliche

Kinder und Jugendliche sollten im Rahmen von sexueller Aufkla-
rung und Bildung auch Gber Formen, Kontexte, Hintergriinde und
Auswirkungen von Gewalt, Machtmissbrauch und (sexuellen) Uber-
griffen entwicklungsassoziiert schriftlich und interaktiv aufgeklart
und sensibilisiert werden. Besonderes Augenmerk kommt der Res-
sourcen starkenden Arbeit mit Madchen und Jungen zu, die sowohl
kognitive, kreative als auch kdrperorientierte Methoden berlick-
sichtigt. Kinder und Jugendliche sollten zudem regelmaBig Uber

ihre Rechte informiert werden und sie sollten Wege kennen, ihre
Umsetzung zu fordern bzw. durchzusetzen, sodass sie Orientierung
haben, welches Verhalten von Professionellen oder ehrenamtlich
Tatigen zuldssig und welches nicht zuldssig ist. Diese Themen soll-
ten curricularer Bestandteil von (friiher) Erziehung/Bildung werden
und eingebettet sein in das Ubergreifende Thema der Rechte von
Kindern, der Verwirklichung von Menschenrechten und gewaltfrei-
en Lebensbedingungen. So fuihrt Aufkldrung und Information auch
zur Enttabuisierung der lange verschwiegenen Problemkreise von
sexualisierter Gewalt in Institutionen sowie von sexualisierter Ge-
walt durch Jugendliche und Kinder. Kindertagesstatten und Schu-
len wird im Zusammenhang mit einer grundlegenden Aufklarungs-
und Bildungsarbeit eine zentrale Rolle beigemessen.

Um Gewaltphdnomene und Unrecht eindeutig ansprechen zu
kénnen, sollte mit Kindern und Jugendlichen eine Sprachregelung
vereinbart werden. Sie sollten die Mdglichkeit bekommen, erlebtem
Unrecht einen Namen zu geben. Angesichts von Loyalitatskonflik-
ten, Angst, Scham und Traumatisierung missen darum Erfahrun-
gen von Selbstwirksamkeit ermdglicht werden.

Kinder und Jugendliche sollten lber die Ansprechpersonen und
-organisationen informiert sein, denen sie sich anvertrauen kén-
nen, wenn sie sich unsicher oder gefédhrdet flihlen bzw. wenn sie
(sexualisierte) Gewalt erlebt haben oder den Verdacht haben, dass
diese stattfindet. Kinder und Jugendliche dirfen in diesen Situa-
tionen nicht alleingelassen werden, sie missen darauf vertrauen
kénnen, dass zustdndige Erwachsene Verantwortung libernehmen.
Auch wichtige Vertrauenspersonen aus dem Umfeld der Kinder
und Jugendlichen sollten eingebunden werden. Als mdgliche An-
laufstellen kommen regionale externe Beratungs- oder Beschwer-
destellen oder Ombudspersonen infrage, aber auch zentrale liber-
regionale Anlaufstellen in Form von Nottelefonen.
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Ebene: Institutionen [ Personen

Flihrungs- und Leitungspersonen missen in Einrichtungen und
Organisationen fiir die Umsetzung von MaBnahmen der Kinder-
schutzpolitik Verantwortung Ubernehmen und sicherstellen, dass
in Institutionen erforderliche organisatorische Voraussetzungen
des Kinderschutzes in Form von Schliisselprozessen implementiert
werden. Hierunter fallen alle MaBnahmen der Gefahrenabwehr
sowie Gewahrleistungspflicht: Sicherstellung von Meldepflichten
unter Berticksichtigung der Méglichkeiten und Grenzen bei Berufs-
geheimnistragern, Vorliegen eines Managementplans zum Vorge-
hen in Verdachtsfallen, Entwicklung von Dokumentationsverfah-
ren, Angebote der themenspezifischen Fort- und Weiterbildung,
Einrichtung von Beschwerdemdglichkeiten, Forderung von Team-
kultur und Konfliktfahigkeit, verantwortliche Mitarbeiterakquise
und -gesprache, Integration des Kinderschutzes in Qualitatssiche-
rungsverfahren. Kinderschutz in Institutionen kann jedoch keines-
wegs auf eine Gefahrenabwehr reduziert werden, sondern bedarf
der Erarbeitung eines umfassenden positiven Leitbilds und der
Qualitatsentwicklung. Diese sollte die Interessen und Rechte von
Kindern in den Mittelpunkt stellen und deren bestmdgliche Ent-
wicklungschancen gewéhrleisten. Die nachhaltige Implementierung
von Richtlinien/Standards, die im Kontext sexualisierter Gewalt-
ubergriffe eingeflihrt werden, erfordert einen dialogischen Prozess
mit den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern und deren Rickhalt. Im
Zusammenhang mit der geforderten Transparenz fiir Kinder, Jugend-
liche und Eltern ist die Zertifizierung entsprechender Institutionen
denkbar.

Kinder und Jugendliche sollten sich in transparenten Organisations-
strukturen bewegen kdnnen, in denen Verantwortlichkeiten, Zu-
stdndigkeiten, Aufgaben und Rollen eindeutig geklart sind und in
denen Probleme nicht verschwiegen werden. Transparente Um-
gangsformen schlieBen zudem die Verstandigung und Klarung
uber Nahe-Distanz-BedUrfnisse und professionelle Ndhe-Distanz-
Anforderungen ein. Fiir Kinder und Jugendliche sollte darum me-
thodisch und didaktisch dem jeweiligen Entwicklungsstand von

Kindern und Jugendlichen angepasstes Informationsmaterial iber
den Beschwerdeweg, mdgliche Ansprechpartnerinnen und An-
sprechpartner, das Leitbild und ggf. den Kodex der Institution be-
reitgestellt werden. Auch Eltern sollen in die Aufklarungs- und
InformationsmaBnahmen intensiv eingebunden werden.

Formen der Mitsprache und Selbstbestimmung in Institutionen
wird inzwischen eine eindeutige protektive Wirkung zur Schaffung
von sicheren Orten firr Kinder und Jugendliche beigemessen. Be-
teiligungschancen beziehen sich sowohl auf Kinder und Jugend-
liche, auf Sorgeberechtigte wie auch auf Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter. Fest verankerte Gremien und Verfahren zur Mitspra-
che, aber auch die Umsetzung von Beteiligung in pddagogischen
Interaktionen dienen der Entstehung eines Klimas der Beteiligung
und des Vertrauens. Die Sicherung von ausreichend differenzierter
sprachlicher Verstandigung aller Beteiligten ist unabdingbarer Be-
standteil dieser Praventionsstrategie.

Institutionen missen gerade in Krisensituationen handlungsfahig
bleiben. Dies erfordert eine hdchst mdgliche Transparenz aller Ab-
laufe und eingeleiteten Schritte. Institutionen missen deshalb im
Vorfeld von Vorkommnissen sexueller Gewalt in den Kinderschutz-
strukturen vernetzt sein und Kooperationen verabreden. Unabhan-
gige externe Beraterinnen und Berater miissen mit eingebunden
werden, die Hinweise flir den professionellen Umgang mit den be-
troffenen Kindern, Jugendlichen, deren Eltern und mit Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeitern geben kdnnen. Erfahrungen zeigen, dass
in Konfliktfallen eine externe Beratung und Begleitung dabei hel-
fen kann, die ebenfalls fiir die Institution beeintrachtigenden bis
hin zu traumatisierenden Vorkommnisse aufzuarbeiten und fur die
Zukunft sicherzustellen, dass Félle nicht verschleppt, verschwie-
gen oder unangemessen bearbeitet werden. Externe Beratung fin-
det immer im Spannungsfeld zwischen Unterstlitzung und Kon-
trolle statt und bedarf daher eines verbindlichen konzeptionellen
Rahmens.



Ebene: Eltern

Wenn sich Eltern flr eine Institution entscheiden, sollten sie dazu
motiviert und gestarkt werden, im Sinne des Verbraucherschutzes
bei der Auswahl von Institutionen und im Entscheidungsprozess
Verantwortung zu bernehmen. Sie sollten auch motiviert werden,
den Schutz und die Sicherheit ihrer Kinder und Jugendlichen ein-
zufordern und die Institutionen genauer zu tberprifen. Institutio-
nen der Elternbildung, -beratung und -erholung tibernehmen hier-
bei eine zentrale Funktion und missen in dieser Hinsicht dringend
gestarkt werden.

Ebene: Aus- und Fortbildung

Studierende und Auszubildende, die flr Tatigkeiten mit Kindern
und Jugendlichen qualifiziert werden, sollten in der Ausbildung
darin geschult werden, Gewaltphdnomene zu erkennen, sie qua-
lifiziert einordnen und MaBnahmen der Intervention planen und
professionell einleiten zu k6nnen. Zudem sollen sie in die Lage ver-
setzt werden, Methoden der Pravention anzuwenden, eigene Ein-
stellungen und Haltungen zum Thema ,Gewalt" zu reflektieren und
kooperatives Arbeiten innerhalb von Teams und in Hilfesystemen
einzuiiben. Auch Personen, die ehrenamtlich tatig werden wol-
len, sollten zu diesen Themen im Vorfeld aufgeklart und fortgebil-
det werden. Dies sollte auch fiir enrenamtlich tétige Jugendliche
gelten, denen Jlingere anvertraut sind. In allen Bereichen, in denen
Erwachsene mit Kindern und Jugendlichen arbeiten, sollte ein Ko-
dex hinsichtlich erwiinschter und unerwiinschter Verhaltensweisen
und der Frage des Umgangs mit Grenzen und Grenzverletzungen
entwickelt werden.

Ebene: Potenziell gefahrdende Personen

Personen, die ihre Beziehungen zu Kindern oder Jugendlichen se-
xualisieren, indem sie deren Zuwendungsbedirfnisse und Abhan-
gigkeit (meist manipulativ) ausnutzen, und Personen, die ein Risiko
haben, dies zu tun, bendtigen Hilfe und missen verstarkt motiviert
werden, aus dem Dunkelfeld herauszutreten. Sie benétigen die
Chance, so friih wie méglich niedrigschwellige Beratungsmaglich-
keiten wahrzunehmen. Spezifischer Aufmerksamkeit bedrfen auch
Personen mit padosexueller Orientierung. Auch sie bendtigen leicht
zugdngliche Hilfeangebote, die sie dabei unterstiitzen, Mechanis-
men der Selbstregulation und Selbstkontrolle zu erlernen. Die Kon-
frontation und Auseinandersetzung mit den schadigenden Folgen
ubergriffigen Verhaltens auf betroffene Kinder und Jugendliche ist
dabei ein Aspekt, um die Entwicklung von Verdnderungsmotivation
und der Verantwortungsiibernahme zu férdern, aber allein nicht
ausreichend. Jede kinderschutzbezogene Beratung von potenziell
gefdhrdenden Personen zielt darauf ab, dass diese keine sexuelle
Gewalt ausiiben. Fachlich kompetentes Handeln muss sich immer
am konkreten Bedarf im Einzelfall ausrichten. Fachkrafte, die in
diesem Feld arbeiten, brauchen neben einer kontinuierlichen Su-
pervision vor allem auch eine gute interdisziplindre Vernetzung.
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Eine zentrale Herausforderung besteht darin, solche Empfehlungen
an die Politik zu formulieren, die einen hohen Verbindlichkeitsgrad
fur alle Arbeitsfelder mit Kindern und Jugendlichen haben. Grund-
satzlich wird davon ausgegangen, dass nur die Implementierung
von Schliisselprozessen in Institutionen einen langfristigen und
nachhaltigen Schutz von Kindern und Jugendlichen sicherstellen
kann. Die UAG empfiehlt darum, keine tberkomplexen und detail-
reichen arbeitsfeldspezifischen Standards zu entwickeln, die in der
Praxis nicht wahrgenommen werden und ohne Wirkung bleiben.
Beziiglich der Einhaltung der unter 4.2 aufgefiihrten Mindeststan-
dards bei Schllsselprozessen kann langfristig gesehen ein Zertifi-
zierungsverfahren mit einem ,Gitesiegel” von Einrichtungen, die
mit Kindern und Jugendlichen arbeiten, ins Auge gefasst werden.

Ebene: Zustindige Behorden [ zustandige Organisationen

Um einen hdchst maglichen Verbindlichkeitsgrad zu erzielen,
werden folgende zwei libergreifende MaBnahmen formuliert:

1. MaBnahme: Priifauftrag fiir Enrenamt ausformulieren
lassen

® Die Unterarbeitsgruppe empfiehlt die Priifung folgenden
Umstands: Intensiv gepriift werden soll, ob die Vorlage
eines erweiterten Fiihrungszeugnisses in Bezug auf die
Einstellung Ehrenamtlicher den gewiinschten Praven-
tionszweck erfillt.

® Eine solche Priifung sollte auch erértern, ob die Instru-
mente Flihrungszeugnis und Abfrage von Strafsachen
uber MiStra (Anordnung {iber Mitteilungen in Straf-
sachen) im ehrenamtlichen Sektor realistisch und an-
gemessen sind. Je nach Empfehlungsrichtung sollten auch
Verfahren, Vorgehensweisen und Standards fir die Umset-
zung vorgeschlagen werden.

e Ein detaillierter Priifauftrag wird von der Unterarbeits-
gruppe unter Einbezug einiger Vertreterinnen und Vertre-
ter aus dem ehrenamtlichen Bereich ausformuliert und
der AG | vorgelegt.

2. MaBnahme: Die Implementierung und Umsetzung von
Interventions- und PraventionsmaBnahmen in Instituti-
onen wird zu einem forderrelevanten Faktor
® MaBnahmen zur Intervention und Pravention von Macht-

missbrauch in Institutionen sollen in allen Einrichtungen,
die mit Kindern und Jugendlichen arbeiten, fest veran-
kert und regelmaBig iiberpriift werden. Eingeschlossen
sind selbstverstandlich alle Einrichtungen, die mit Kindern
und Jugendlichen mit einer Behinderung arbeiten. Dazu
gehoren: Schulen und Internate, Heime und Wohngrup-
pen, Kindertagesbetreuungseinrichtungen, Kinder- und
Jugendpsychiatrien usw. Fiir den Ehrenamtssektor erfolgt
eine gesonderte Priifung.

e Fiir eine Prifung von Auflagen kommen libergeordnete
Behdrden bzw. andere zustandige Organisationen in-
frage. Je nach Organisationsform kénnen dies die Behor-
den oder entsprechende Organisationen sein, die fur die
Betriebserlaubnis, Gewerbezulassung, Aufsicht, Finanzie-
rung, Férderung o. A. verantwortlich zeichnen.

® Zwischen den tbergeordneten Behdrden bzw. anderen
zustandigen Organisationen und den Institutionen, die
mit Kindern und Jugendlichen arbeiten, bzw. ihren Trager-
zusammenschlissen sollen die Konkretisierung der Min-
deststandards und das konkrete Verfahren der Uberprii-
fung von verbindlichen fachlichen Mindeststandards
vereinbart werden.

Die nachfolgenden fachlichen Mindeststandards werden als
Minimalanforderungen an den Kinderschutz in Institutionen
angesehen. Bei den Minimalanforderungen handelt es sich um ba-
sale PraventionsmaBnahmen im Rahmen eines tragerspezifischen
Kinderschutzkonzeptes. Eine Debatte zu den Qualitatskriterien
fiir diese Minimalstandards soll dringend in Gang gesetzt werden.



Die Implementierung folgender Mindeststandards und den
entsprechend damit verbundenen Verfahren soll nachge-
wiesen werden:

1. Vorlage eines tragerspezifischen Kinderschutzkonzeptes

2. Implementierung von kinderschutzorientierten Personal-
entwicklungsmaBnahmen

3. Erstellung einer einrichtungsinternen Analyse zu arbeits-
feldspezifischen Gefahrdungspotenzialen und Gelegen-
heitsstrukturen

4. Implementierung von Beteiligungsformen fiir Kinder
und Jugendliche

5. Implementierung eines internen und externen Beschwer-
deverfahrens

6. Vorlage eines Managementplans bei Verdachtsfallen

7. Hinzuziehung eines/einer externen Beraters/Beraterin
bei Verdachtsfallen (z. B. Fachkraft fiir Kinderschutz)

8. Implementierung eines Dokumentationswesens fiir
Verdachtsfille

9. Durchfiihrung themenspezifischer FortbildungsmaBnah-
men fiir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter durch externe
Fachkrafte.

Programm fiir 2011 der AG | aus Sicht der UAG

AbschlieBende Diskussion und Kldrung folgender Fragen:

® Soll ein erweitertes Flihrungszeugnis auch im Ehrenamtssektor
verlangt werden? (ausstehende Diskussion der Expertise)

e Sollen privatwirtschaftliche Anbieter (z. B. Nachhilfe, Jugend-
reisen, Fitnesstraining) die Mindeststandards ebenfalls als
Auflagen erhalten?

® Sollen sich die SchutzmaBnahmen auch auf erwachsene Men-
schen mit Behinderung beziehen?

® Welchen Verbindlichkeitsgrad sollen die Mindeststandards haben?

® Wie sollen die Mindeststandards operationalisiert werden?

® Wie kann das Wissen von betroffenen Menschen in die Entwick-
lung von Préventionsstrategien einflieBen?

e Wie kann Verbindlichkeit in allen Feldern der Arbeit mit Kindern
und Jugendlichen (Bildung, Gesundheitsflrsorge, Behinderten-
hilfe, Freizeit, Sport, Kultur sowie Kinder- und Jugendhilfe) ver-
ankert werden?

Die Arbeitsgruppe geht davon aus, dass in einem zweiten Schritt
im Jahr 2011 das Standardpapier dieser AG und das Leitlinienpapier
der AG beim BMJ zusammengefiihrt werden, um fir die Praxis ei-
nen einheitlichen Orientierungsrahmen sicherzustellen.

Anlass

Kinderschutz in Institutionen ist auch in Arbeitsfeldern notwendig,
die durch ehrenamtliche Strukturen gekennzeichnet sind. Die Sek-
toren von Ehrenamt, Freiwilligenarbeit und birgerschaftlichem En-
gagement basieren auf Freiwilligkeit sowie geringer oder keinerlei
Vergtung der Akteurinnen und Akteure. Personen, die in diesen
Kontexten mit Kindern und Jugendlichen arbeiten, tun dies mit
und ohne Ausbildung. Der Organisationsgrad von kirchlichen, ge-
werkschaftlichen, politischen usw. Initiativen und Vereinigungen
reicht von selbstverwalteten bzw. selbststandigen Strukturen bis
hin zu von Dritten streng strukturierten Formen. Es handelt sich
um ein vielféltiges Arbeitsfeld mit entsprechend vielfdltigen Orga-
nisationsformen.

Beide MaBnahmenkomplexe

1. Implementierung von Mindeststandards fiir den Kinder-
schutz in Institutionen sowie

2. Ausweitung der Anforderung zur Vorlage eines erweiterten
Fiihrungszeugnisses auf den Ehrenamtssektor

stellen diesen Bereich vor ganz eigene Herausforderungen. Unklar

ist bis dato, mit welchen positiven bzw. negativen Effekten ggf. zu

rechnen ist, wenn diese Auflagen kiinftig umgesetzt werden sollen.

Unklar ist zudem, ob diese PraventionsmaBnahmen forderlich fiir

den Kinderschutz in diesem Sektor sind.
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Bevor die AG 1 fachlich fundierte Empfehlungen zur Intervention,
Prévention und Information aussprechen méchte, soll eine Exper-
tise eingeholt werden, die das Feld des Ehrenamts systematisch
betrachtet.

Eine Expertise sollte folgende Erdrterungen enthalten:

1. Gegenstand: Bestimmung der Reichweite eines Fiihrungs-
zeugnisses

Frage: Welche Aussagekraft hat ein Flihrungszeugnis?

Frage: Welche Aussagekraft hat ein Flihrungszeugnis bei Jugend-
lichen und jungen Erwachsenen?

Frage: Gibt es ein anderes rechtliches Instrument im Sinne eines
milderen Mittels (Negativattest) bzw. kdnnte es geschaffen
werden?

2. Folgenabschitzung: Einstufung mdglicher Folgen

Frage: Welche positiven und welchen negativen Folgen konnte die
Anforderung der Vorlage eines polizeilichen Fiihrungszeug-
nisses auf den Ehrenamtssektor haben?

Frage: Welche positiven und negativen Folgen kdnnte die Anforde-
rung zur Vorlage eines Praventionskonzepts auf den Ehren-
amtssektor haben?

3. Referenzrahmen: Systematisierung des Ehrenamtssektors

Frage: Welche Bereiche/Tatigkeiten im Ehrenamtssektor sollten
Mindeststandards eines Praventionskonzepts erfillen?

Frage: In welchen Bereichen/Tétigkeiten im Ehrenamtssektor sollte
ein erweitertes Flihrungszeugnis abgefordert werden?

Frage: Fir welche Personengruppen sollten die Mindeststandards
gelten?

Frage: Welche Personengruppen sollten ein erweitertes Flihrungs-
zeugnis vorlegen?

4. Operationalisierung: Vorlagepflicht

Frage: In welchen Gesetzen kdnnte eine Pflicht zur Vorlage eines
erweiterten Flihrungszeugnisses verankert werden?

Frage: Welche Gruppen von Ehrenamtlichen wéren dann von der
Pflicht betroffen?

5. Umsetzbarkeit: Machbarkeit der Implementierung

Frage: Wer sollte die Erflllung von Mindeststandards fir ein
Kinderschutzkonzept tiberpriifen?

Frage: Wer haftet im Schadensfall bei nicht erfolgter oder mangel-
hafter Kontrolle der Erfiillung?

Frage: Welche Kosten kénnten dabei entstehen?

Frage: Wer sollte die Kosten dafiir tragen?

Frage: Wem sollte ein erweitertes Flihrungszeugnis vorgelegt
werden?

Frage: Wer haftet im Schadensfall bei mangelnder Kontrolle der
Einhaltung der Vorlagepflicht?

Frage: Wie kénnen bei komplett ehrenamtlichen Strukturen Daten-
schutz sowie die geeignete Sicherung der Unterlagen (Fiih-
rungszeugnis) sichergestellt werden?

Frage: Welche Kosten kénnten dabei entstehen?

Frage: Wer sollte die Kosten dafiir tragen?

6.Empfehlung: Good Practice

Frage: Wo gibt es Beispiele fiir Kinderschutz im Ehrenamtssektor,
die gut funktionieren?

Frage: Welche Hypothesen gibt es, warum diese gut funktionieren?



Arbeitspapier:
Kinder und Jugendliche stiarken -
Privention in der (Sexual-)Erziehung

Kinder und Jugendliche haben Rechte, vor allem haben sie ein Recht
auf die Entwicklung ihrer Persénlichkeit. Dafiir tragen Eltern/Erzie-
hungsberechtigte und Bildungseinrichtungen von der friihen Kind-
heit an Verantwortung. Darlber hinaus gibt es eine Verantwortung
aller gesellschaftlichen Gruppen, insbesondere der an der Entwick-
lung von Kindern und Jugendlichen Beteiligten. Junge Menschen
brauchen Anerkennung und Wertschdtzung ebenso wie Schutz und
Hilfe, um Ich-Starke zu entwickeln und sich ihrer selbst bewusst zu
werden. Das ist ein zentrales Ziel von Erziehung.

Sich selbst bewusste Kinder und Jugendliche sind eher in der Lage,
die Angemessenheit von Verhaltensweisen Erwachsener und Gleich-
altriger wahrzunehmen und zu beurteilen, entsprechend zu reagie-
ren und sich mitzuteilen. Konzepte der Erziehung, die Kinder in
ihrer Gesamtentwicklung fordern und starken sowie eine umfas-
sende Sexualerziehung tragen entscheidend dazu bei.

Pravention von sexueller Gewalt kann ihre Wirksamkeit nur in ei-
nem positiven Gesamtkonzept von Erziehung und Sexualerziehung
entfalten und darf nicht als ,Gefahrenabwehrpddagogik” betrie-
ben werden. Wichtig ist es, Kinder und Jugendliche nicht alleine als
Adressatinnen und Adressaten zu sehen und ihnen die Verantwor-
tung fir ihren eigenen Schutz zu tbertragen. Kinder und Jugend-
liche zu stérken, bezieht viele Ebenen mit ein: die Ebene der Eltern
und Erziehenden, der Kinder und Jugendlichen selbst, der Bildungs-
einrichtungen, der Verbande und der Politik. Hier ist eine erzieheri-
sche Haltung von Annahme, Wertschatzung und Achtsamkeit not-
wendig.

Kinder und Jugendliche zu starken ist sowohl Aufgabe elterlicher
Erziehung als auch Teil der Bildungs- und Erziehungsarbeit in Kin-
dergarten und Schulen. Dazu bedarf es der Weiterentwicklung
pddagogischer Ansatze, die Kinder in ihrer Gesamtpersonlichkeit
stdrken, sie dabei unterstiitzen, ihre eigenen Geflihle, Bedlrfnisse
und Grenzen wahrzunehmen und zu benennen, sie Uber alle For-
men von Gewalt gegen Kinder und Jugendliche altersangemessen
informieren und Uber ihre Rechte in Kenntnis setzen. Es braucht
neben der Information vor allem Zeit und Raum im Leben von Kin-
dern und Jugendlichen, dies alters-angemessen zu entwickeln und
zu leben. Der ganzheitlich verstandene Ansatz, Kinder und Jugend-
liche zu stérken, muss bereits in der friithen Kindheit ansetzen, Kin-
der und Jugendliche Uber ihre ganze Entwicklung begleiten und
auf unterschiedliche Lebenskontexte und Besonderheiten von Kin-
dern eingehen, wie z. B. verschiedene Formen von Behinderungen
und besonderen Férderbedarf bei Kindern und Jugendlichen. Die-
ses Verstandnis von praventiver Erziehung sollte im Familienalltag,
im Kindergarten, in der Schule, in Einrichtungen der Jugendhilfe
und in allen Aspekten von Bildung und Erziehung integriert und
lebensraumnah vermittelt werden. Dies kann nicht nur als allge-
meiner Erziehungsauftrag gelten, sondern muss in den konkreten
Lehr- und Bildungsplanen umgesetzt werden.

Die schulische und auBerschulische Sexualerziehung tragt erheb-
lich dazu bei, dass Kinder und Jugendliche ihre eigene sexuelle
Identitdt entwickeln konnen. Dazu gehdren ein realistisches Selbst-
konzept, eine realistische Wahrnehmung der Selbstwirksamkeit so-
wie ein eigenes Selbstwertgefiihl. Das ist die wesentliche Grund-
lage, damit Kinder und Jugendliche Gewalt, Ubergriffe und Miss-
brauch als solche erkennen, benennen und ggf. abwehren kénnen.
Die Sexualaufkldrung muss stets umfassend und ganzheitlich ver-
standen werden. So sollen Kinder und Jugendliche zusatzlich zu
ihren Rechten auch angemessen tber Formen, Kontexte, Hinter-
griinde und Auswirkungen von Gewalt, Machtmissbrauch und (se-
xuellen) Ubergriffen informiert werden. Sie haben ein Recht auf
die Entwicklung ihrer eigenen Sexualitdt, auf Zugang zu Ansprech-
personen und -organisationen, denen sie sich anvertrauen konnen,
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wenn sie sich unsicher oder gefahrdet fiihlen. Dies gilt auch und
gerade dann, wenn sie Beeintrachtigungen ihrer sexuellen Selbst-
bestimmung von Bindungspersonen und Bezugspersonen, die mit
ihnen arbeiten, erleben oder befiirchten. Dabei darf nicht nur zu
den Kindern und Jugendlichen, sondern vor allem muss mit ihnen
gesprochen werden, d. h. ihre Beteiligung ist erwiinscht und zuzu-
lassen.

Moderne, in den Menschenrechten verankerte sexualpddagogische
Konzepte wirken praventiv. Sie umfassen neben Wissensvermitt-
lung ebenso die Thematisierung und Auseinandersetzung mit ge-
sellschaftlichen Normen und Werten wie z. B. (sexuellen) Rechten
von Kindern und Jugendlichen. Dabei stehen die Bindungs- und
Beziehungsfahigkeit, sowie die Ausbildung der Geschlechtsrolle
und die Unterscheidung von eigenen und fremden Bed{rfnissen an
zentraler Stelle. Auch wenn Kinder ihr Wertesystem erst entwickeln
und dies begleitet durch eine positive Sexualerziehung erst erler-
nen so werden sie doch von Anfang an, an die Themen ,Nahe und
Distanz", ,Ja- und Nein-Gefiihle" und ,Grenzen ziehen" herange-
fihrt. Dies startet in der friihen Kindheit und begleitet Menschen
durch die Jugendphase bis hin zum Erwachsenenalter. Kinder und
Jugendliche lernen im Rahmen der Sexualerziehung die kognitiven,
emotionalen, zwischenmenschlichen und physischen Aspekte von
Sexualitat kennen. Junge Menschen werden so mit Kompetenzen
ausgestattet und entwickeln Wertorientierungen, die sie dazu be-
fahigen, Verantwortung fir ihre sexuelle Gesundheit und die ihrer
Partnerinnen und Partner zu Gbernehmen.

Es bedarf insbesondere der Entwicklung einer Sprachfahigkeit tiber
Sexualitdt und den eigenen Kdrper. Wichtige Ziele der Pravention
sind, so gesehen, Kinder zu ermutigen und zu befahigen, ihre Ge-
flihle und ihr sexuelles Verhalten angemessen einordnen und emp-
fundene Scham- und Tabugrenzen wahrnehmen zu kénnen und
dariiber ohne Schuldgefiihle zu sprechen und sich Rat und Unter-
stlitzung zu suchen.

Kinder sollen von erwachsenen Vorbildern lernen, Grenzen zu
erkennen sowie Grenzen zu setzen und diese einzuhalten. Auch
wenn Gleichaltrige tbergriffig werden, sind klare und unmissver-
standliche Reaktionen notig. Bedrohungen der sexuellen Selbstbe-
stimmung sind in keinem Alter und keinem Kontext zuldssig! Hier
kann sexualpddagogische Arbeit einen effektiven Beitrag zur Vor-
beugung von Taterschaft leisten.

Kinder und Jugendliche starken heiBt, sie Uber ihre Rechte zu in-
formieren, sie in die Lage zu versetzen, Rechte wahrnehmen zu
kdnnen, und sie auch mitentscheiden zu lassen, wenn es um ihre
Belange (um die Angebote an sie) geht.

Empfehlungen der Arbeitsgruppe

® Die in den Landern geltenden schulischen Curricula und Bil-
dungsplane in Kindertageseinrichtungen zur Starkung von Kin-
dern, zur Pravention und Sexualerziehung auf ihre flichende-
ckende Umsetzung und ihren Beitrag zur Verhinderung und/
oder Aufdeckung von sexuellem Missbrauch hin lberpriifen.

® Die Kooperation von Schulen und anderen Bildungs- und Erzie-
hungseinrichtungen fordern und diese in ihre schulische und au-
Berschulische Arbeit systematisch einbeziehen und sie (finanziell)
unterstitzen.

® \ermittlung von Kinderrechten zum integralen Bestandteil aller
Praventionsprogramme machen. Hierbei ist eine Beteiligung von
Kindern wichtig.

¢ Sexuelle Annadherungen an Kinder durch das Internet missen
strafrechtliche Konsequenzen haben, da diese schon einen Uber-
griff darstellen.

® Die Neuen Medien miissen zukiinftig noch mehr als Chance be-
trachtet werden, Kinder und Jugendliche zu erreichen und ihnen
Information und Hilfe anzubieten. Gleichzeitig sind die Neuen Me-
dien auch als ein Ort zu sehen, an dem Kinder sexuelle Ubergrif—
fe erleben. Hier gilt es, Kinder und Jugendliche medienkompetent
zu machen.

Eltern und Erziehende, als primare Bezugspersonen der Kinder,
winschen und brauchen manchmal Unterstiitzung, ihre Kinder in
ihrer Gesamtentwicklung und in ihrer sexuellen Entwicklung zu
starken und angemessen und altersgerecht begleiten zu kdnnen.
Dazu bedarf es elterngerechter Angebote (Elternabende, -kurse)
und Informationen (Flyer, Broschiiren, Internet etc.) tiber kindliche
Entwicklung allgemein, Gber Sexualentwicklung und eine altersan-
gemessene Begleitung der Entwicklung von Kindern und Jugend-
lichen. Hier geht es um die Un-terstiitzung eines vertrauensvollen
Familienklimas, um Wissensvermittiung, ebenso jedoch auch um
die Bildung von erzieherischen Haltungen und Ubernahme von er-
zieherischer Verantwortung. Bereits bei Kindern im friihen Alter ist
es notwendig, dass Eltern und Erziehende lber die geltenden Kin-
derrechte informiert und bei deren Umsetzung unterstitzt werden.



Hier bietet sich die Mdglichkeit, die Themen ,(positive) Entwicklung
der sexuellen Identitat" und ,sexuelle, korperliche und psychische
Gewalt" zu thematisieren sowie Unterstiitzung dabei zu geben, wie
gewaltfreie Erziehung gefestigt werden kann. Darliber hinaus sollen
Eltern und Erziehende befahigt werden, Taterstrategien, Symptome
bei Kindern und Jugendlichen, die Opfer von sexualisierter oder
anderer Formen von Gewalt geworden sind, wahrzunehmen und
Kenntnisse von Beratungs- und Hilfemdglichkeiten zu erlangen.

Empfehlungen der Arbeitsgruppe

e Elternbildungs- und Fortbildungsangebote (Elternabende, -kurse
etc.) schaffen. Dabei sind alle Berufsgruppen, die mit Kindern zu
tun haben, einzubeziehen.

® \lorhandene Materialien flr Elterngesprache, Elternabende, die
Vermittlung der Kinderrechte in Kindergarten und Schule sichten,
gegebenenfalls neu tberarbeiten und diese zuganglich machen.

® Informationskampagnen, die breitenwirksam das Thema realis-
tisch und informativ fir Eltern aufgreifen: Filme (in Zusammen-
arbeit mit den Sendern), Internetauftritte, Flyer, Radiosendungen
u. A Dabei ist zu berticksichtigen, dass alle Kulturen angespro-
chen werden.

Zur Verhinderung von sexueller Gewalt an Kindern und Jugendli-
chen missen neben einem ausreichenden Grundwissen Uber die
kérperliche und sexuelle Entwicklung sowie von sexualisierter Ge-
walt auch Kenntnisse uber Wirksamkeit von Pravention vorhanden
sein. In allen Bereichen, in denen Kinder erzogen, betreut, (aus)ge-
bildet, trainiert oder behandelt werden, sollen die Themen Préven-
tion und ganzheitliche Ansétze zur Starkung von Kindern und Ju-
gendlichen, Sexualitét, Sexualerziehung und darin eingebettet das
Thema sexualisierte Gewalt an Kindern und Jugendlichen integra-
ler Bestandteil von Aus- und Fortbildung sein. Das Thema soll

gezielt und differenziert behandelt werden, sodass Padagoginnen
und Pddagogen in die Lage versetzt werden, Methoden und Ansat-
ze der Pravention einzusetzen.

Die Entwicklung einer professionellen Haltung im Nahe- und Dis-
tanzverhalten der Multiplikatorinnen und Multiplikatoren sowie
die Gefahren des zugrunde liegenden Machtverhaltnisses miissen
in der Ausbildung Gegenstand sein.

Empfehlungen der Arbeitsgruppe
® Pravention, Sexualpddagogik, sexualisierte Gewalt und Praven-

tion von sexueller Gewalt und Missbrauch zum expliziten Thema
von Aus- und Fortbildung machen.

Die Thematik ,Starkung von Kindern und Jugendlichen" und den
Beitrag der Sexualerziehung in der Ausbildung von Paddagogin-
nen und Padagogen (Lehrkréften, Erzieherinnen und Erziehern,
Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeitern), Therapeutinnen und
Therapeuten und medizinischem Personal intensivieren und
Materialien bereithalten.

® Bestehende Fortbildungskonzepte und padagogische Materialien
fur Multiplikatorinnen und Multiplikatoren (Erzieherinnen und
Erziehern, Lehrkrafte, Jugendleiterinnen und Jugendleiter sowie
andere Berufsgruppen) bewerten und weiterentwickeln. Fortbil-
dungsmdglichkeiten fiir Enrenamtliche schaffen. Hier ist eine
Grundbildung Uber die sexuelle Entwicklung von Kindern und
Jugendlichen anzustreben.

® Pravention und sexuelle Bildung auch zum Bestandteil von nicht
padagogischen Ausbildungen wie z. B. der Priesterausbildung
machen.

® Kinderrechte zum integralen Bestandteil von Aus- und Fort-
bildungsangeboten machen.

In weiten Bereichen der Gesellschaft (Kindertagesstétten, Institu-
tionen, Schulen, Vereinen usw.) wurden und werden gerade be-
stehende Leitfaden, Richtlinien oder ,Ehrenkodizes" tberpriift und
weiterentwickelt. Dort, wo dies noch nicht geschehen ist, sollte ein
solcher Prozess eingefordert werden. Wichtig ist, dass die selbst
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vorgegebenen Verhaltensnormen auch allen Beteiligten (in Kitas,
Schulen, Institutionen, Gemeinden, Sportvereinen etc.) vermittelt
und von allen gelebt werden und dass die entwickelten Richtlinien
den bisher beschriebenen Praventionsstrategien nicht entgegen-
wirken.

Empfehlungen der Arbeitsgruppe

e Bausteine zur Erstellung von Leitfaden sollten (aus Best-Practice-
Beispielen) zur Verfligung gestellt und ein Prozess in den jeweili-
gen Einrichtungen als Standard festgelegt werden.

® \erhaltensnormen und Leitfaden missen den Mitgliedern und
Beschaftigten deutlich und wiederholt Gibermittelt werden. Hier-
zu gibt es Uberpriifbare Vereinbarungen mit den zusténdigen
Behorden.

® Aufbau von regionalen Verzeichnissen von Beratungs- und
Behandlungsmdglichkeiten fir Hilfesuchende.

® Bewertung bestehender Fortbildungskonzepte und Materialien.

® Zuganglichkeit zu den Fortbildungsangeboten und Materialien
allen ermdglichen.

Kinder und Jugendliche zu stirken bedeutet auch, die aufdeckende
Wirkung von Préavention zu berlicksichtigen und daher Angebote
bereitzuhalten, die einem sekundar und tertidr praventiven Ansatz
gerecht werden. Beratungs- und Hilfsangebote mussen so gestal-
tet sein, dass sie Kindern und Jugendlichen zugénglich sind und
von ihnen angenommen werden konnen.

Empfehlungen der Arbeitsgruppe

e Beratungsmoglichkeiten und Beratungsstellen (z. B. Familien-
beratungsstellen, schulpsychologische Dienste) ¢ffentlich und in
Einrichtungen, z. B. Schulen, bekannt machen, deren Kapazitaten
erweitern.

® Angebote ausbauen, die an die Zielgruppe Kinder und Jugend-
liche gerichtet sind, sowie deren Niedrigschwelligkeit sicher-
stellen.

e Notrufnummern und Onlineberatungsangebote bekannt ma-
chen (z. B. Nummer gegen Kummer, Young Avenue, Wildwasser,
Zartbitter etc.) und die Kontaktmaglichkeiten zur Unabhangigen
Beauftragten Sexueller Missbrauch bekannt machen. Sofern in
den Lindern eigene Beauftragte oder Ombudspersonen benannt
sind, sind diese mit aufzunehmen. In einigen Ldndern bestehen-
de Praventionsatlanten kdnnen dafir erste Hinweise liefern
(z. B. in NRW in Bezug auf h3usliche Gewalt).

Erfolgreiche Praventionsarbeit gegen sexuelle Gewalt setzt voraus,
dass Praventionsstrategien gesichtet, evaluiert und erforscht wer-
den. Gerade die Wirksamkeit von Pravention ist noch unzureichend
erforscht. Mégliche Forschungsfragen sind:

Wie selbstbewusst werden Kinder durch solche Praventionsmaf-
nahmen? Inwieweit wird sexueller Missbrauch durch diese MaB3-
nahmen verhindert oder friiher beendet? Welche Praventionsan-
satze sind wirksam? Kldrungsbedrftig ist auch die Frage, welchen
Beitrag Kinder- und Jugendpartizipation fir die Entwicklung und
erfolgreiche Durchfithrung von Praventionsprogrammen erbringen
kann.

Empfehlungen der Arbeitsgruppe

¢ \lergabe von Forschungsauftragen zum Thema ,Pravention
(und PriventionsmaBnahmen) gegen sexuelle Gewalt”.

® Ausschreiben von Praventionsprojekten mit Férdermitteln
(Best-Practice-Modelle).



7. Eckpunkte

7.1. Kinder und Jugendliche haben ein Recht
auf Entwicklung ihrer Personlichkeit, auf
Schutz und Hilfe

Kinder und Jugendliche brauchen Unterstlitzung, um ihre sexuelle
Identitat zu entwickeln. Dazu gehdren die Entwicklung eines rea-
listischen Selbstkonzepts, eines angemessenen Selbstwertgefiihls
und die realistische Einschdtzung der Selbstwirksamkeit. Sie brau-
chen schiitzende Rahmenbedingungen und gleichermaBBen Unter-
stiitzung, um diese Ich-Starke und dieses Selbstbewusstsein zu
entwickeln.

7.2. Pravention und Sexualerziehung tragen
entscheidend dazu bei, Kinder und Jugend-
liche in ihrer Gesamtentwicklung zu férdern
und zu stiarken

Wichtige Ziele der Pravention sind, Kinder und Jugendliche lber
ihre Rechte zu informieren, sie zu befahigen, ihre Bediirfnisse und
Gefiihle wahrzunehmen, sexuelles Verhalten angemessen einzu-
ordnen und eine Sprachfahigkeit zu entwickeln. Sich ihrer selbst
bewusste Kinder und Jugendliche sind eher in der Lage, sexuelle
Verhaltensweisen Erwachsener und Gleichaltriger wahrzunehmen
und entsprechend zu reagieren und sich mitzuteilen.
Sexualerziehung umfasst altersangemessene Wissensvermittlung
zu Sexualitdt, vermittelt Werte und Normen in einer Gesellschaft
und thematisiert sexuelle Gewalt. Pravention von sexueller Gewalt
kann ihre Wirksamkeit jedoch nur in einem positiven Gesamtkon-
zept von Erziehung und Sexualerziehung entwickeln.

Daher bedarf es der Weiterentwicklung und Empfehlung von Qua-
litatskriterien fiir ganzheitliche padagogische Ansatze, die Kinder
und Jugendliche

® in ihrer Gesamtpersonlichkeit starken;

® (iber ihre Rechte in Kenntnis setzen und sie angemessen
beteiligen;

® dabei unterstiitzen, ihre eigenen Gefiihle, Bediirfnisse und
Grenzen wahrzunehmen;

® {ber alle Formen von Gewalt gegen Kinder und Jugendliche
altersangemessen informieren und

¢ Hilfe- und Unterstlitzungswege aufzeigen.

Es braucht vor allem einen konkreten Ort und Zeit, elterliche und
professionelle Begleitung, dies alters- und entwicklungsangemes-
sen zu entwickeln und zu leben. Ein allgemeiner Erziehungsauftrag
reicht dazu nicht aus.

7.3. Kinder und Jugendliche zu stiarken, ist eine
piddagogische Haltung

Kinder und Jugendliche zu stdrken, ist eine erzieherische Haltung,
die im Elternhaus, in der auBerfamilidren Erziehung und in den
Bildungseinrichtungen vermittelt und gelebt werden muss. Dazu
missen Gesellschaft und Politik entsprechende Rahmenbedingun-
gen schaffen. Kinder diirfen nicht fiir inren eigenen Schutz verant-
wortlich gemacht werden.

7.4. Es bedarf

e der Entwicklung und Weiterentwicklung von facherlibergreifen-
den padagogischen und sexualpddagogischen Konzepten bereits
ab dem Kindergartenalter;

e der Unterstiitzung von Eltern und Erziehenden, um ihre Aufgabe
in der Erziehung und Sexualerziehung wahrzunehmen;

¢ aufbereiteter Informationen und Schulungen von Eltern und
Erziehenden zur kindlichen und sexuellen Entwicklung von
Kindern;

o der Entwicklung von altersspezifischen und ganzheitlichen
Praventionsansatzen fir die Zielgruppe Kinder und Jugendliche.
Darin soll die Vermittlung von Grundwissen Uber sexualisierte
Gewalt und andere Formen der Gewalt an Kinder und Jugend-
lichen fur folgende Zielgruppen eingebettet sein:

a) Kinder und Jugendliche (Kita, Grundschule, Sekundarstufe |
und 1);

b) Eltern und Erziehende;

¢) Padagoginnen und Piddagogen sowie alle Personengruppen,
die beruflich oder ehrenamtlich mit Kindern zu tun haben.
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Arbeitsgruppe ,Pravention - Intervention - Information”

Pravention von sexueller Gewalt muss in allen Bildungseinrich-
tungen Bestandteil von Bildungsplanen sein. Kinder in ihrer so-
zialen und emotionalen Kompetenz zu starken, muss bereits in-
tegraler Bestandteil von friihkindlicher Bildungsarbeit sein und
sich in der Schule weiter fortsetzen. Dazu missen bestehende
Modelle weiterentwickelt und muss auf Besonderheiten von
Kindern eingegangen werden, z. B. dass Kinder mit Behinderung
gefahrdeter sind und zum Teil einer auf sie zugeschnittenen
Vermittlung bedurfen.

der Stdrkung von Kindern und Jugendlichen; Pravention, Sexual-
erziehung und darin enthalten das Thema ,sexuelle Gewalt" mis-
sen umfassend in allen Ausbildungsberufen und Studiengangen,
die mit Kindern zu tun haben, behandelt werden. Padagogisch,
therapeutisch und medizinisch bereits Tatige sollten diese The-
men dementsprechend regelmaBig in Fort- und Weiterbildungen
behandeln und vertiefen.

verpflichtender Leitlinien und ,Ehrenkodizes” zum Umgang mit
sexueller Gewalt und sexuellen Grenzverletzungen in allen schu-
lischen und auBerschulischen Einrichtungen, die der Entwicklung
von sexueller Identitdt nicht zuwiderlaufen;

® niedrigschwelliger und an den Bediirfnissen von Kindern und
Jugendlichen orientierter und fir diese zuganglicher Beratungs-
und Hilfsangebote, um sexuelle Gewalt an Madchen und Jungen
friihzeitig zu verhindern;

® einer verstarkten Forschung Uber die Wirksamkeit von Praven-
tionsansatzen und -strategien, um die Praventionsarbeit weiter
ZU verbessern.

Arbeitspapier:
Hilfen fiir Betroffene — Weiterent-
wicklung des Beratungsnetzwerkes

Die folgende Darstellung ist nicht als punktuelle Aufzdhlungen von
Relevanzbereichen zu verstehen, sondern als durchgangige Argu-
mentationslinie, die die Notwendigkeit zuverldssig verfligbarer Be-
ratungsangebote flr Betroffene sexualisierter Gewalt begriindet.
Es ist dabei zu berlicksichtigen, dass die Folgen sexualisierter Ge-
walt flr die Betroffenen oft lebenslanglich spirbar sind und dass
es viele Gewaltopfer erst nach Jahrzehnten schaffen, sich anzuver-
trauen oder Hilfe zu holen.

Fir Betroffene sexueller Gewalt stehen derzeit in der Bundesrepu-
blik Deutschland die allgemeinen Beratungsangebote von Erzie-
hungs-, Familien-, Ene- und Lebensberatungsstellen sowie Kinder-
schutzzentren und spezialisierten Beratungsstellen fiir Betroffene
sexueller Gewalt zur Verfiigung. Dennoch werden die meisten Be-
troffenen von sexueller Gewalt von Hilfsangeboten nicht erreicht
(fiir einen Uberblick vgl. London et al., 2005). Dieser empirisch be-
legte Befund wurde durch die Anfang des Jahres bekannt gewor-
denen Falle aus kirchlichen und padagogischen Institutionen deut-
lich bestatigt. Fuir weitere Uberlegungen ist eine Differenzierung
zwischen Aufdeckung und Hilfesuche wichtig: Selbst wenn sich
Betroffene bezliglich der an ihnen begangenen sexuellen Gewalt
anvertrauen, bedeutet dies noch nicht, dass sie Zugang zu psycho-
sozialen Hilfen haben bzw. diese in Anspruch nehmen und umge-
kehrt: Auch wenn Betroffene psychosoziale oder medizinische Hil-
fen in Anspruch nehmen, bedeutet dies noch nicht, dass sie den
an ihnen begangenen sexuellen Missbrauch aufdecken.

Sexuelle Gewalt ist weder ein Symptom noch eine Erkrankung,
sondern eine Gewalterfahrung mit einem erheblichen Potenzial fir
nachhaltige gesundheitliche Schadigungen. Wirksame Hilfen fokus-
sieren daher zunadchst nicht auf die ,Behebung einer Stérung”,



sondern sie missen darauf abzielen, betroffene Menschen und ihr
soziales Umfeld in ihrer jeweils individuellen Bewaltigung der er-
lebten Gewalt zu begleiten und gleichzeitig im psychosozialen,
gesundheitlichen und juristischen Umfeld Rahmenbedingungen
schaffen, die sekundare Traumatisierung minimieren.

Aufdeckungen haben fiir Betroffene von sexueller Gewalt einen
deutlich ambivalenten Charakter: Sie bieten einerseits die Még-
lichkeit, die sexuelle Gewalt zu beenden oder den friiher erlebten
Missbrauch zu benennen und zu bearbeiten, bergen aber anderer-
seits das Risiko der Stigmatisierung der Betroffenen sowie des Zu-
sammenbruchs von Bewiltigungsmechanismen (Bagatellisieren,
Verdringen, Verleugnen). Aufdeckungskrisen stellen also in Bezug
auf die psychische Stabilitat der (kindlichen, jugendlichen und er-
wachsenen) Betroffenen hochbelastete Situationen dar. Die Inan-
spruchnahme von Hilfen erscheint vor diesem Hintergrund zwar
einerseits unbedingt notwendig, andererseits ist sie in der Wahr-
nehmung Betroffener auch mit Angsten besetzt. Sexuell misshan-
delte Kinder, Jugendliche und Erwachsene sind daher in funda-
mentaler Weise davon abhangig, dass ihnen von vertrauensvollen
Bezugspersonen (z. B. Elternteilen, Verwandten, Partnern und Part-
nerinnen, padagogischen Fachkréften) der Weg ins Hilfesystem ge-
ebnet wird.

Bereits an dieser Stelle wird deutlich, dass die Bewaltigung dieses
Weges an das Vorliegen bestimmter Voraussetzungen geknpft ist:

e Der sexuelle Missbrauch muss (zumindest im Ansatz) aufgedeckt
sein.

e Das betroffene Kind, die/der betroffene Jugendliche, aber auch
erwachsene Missbrauchsopfer bendtigen zumindest eine stlit-
zende und belastbare Vertrauensperson.

® Dieser Vertrauensperson bzw. den Betroffenen miissen geeignete
Hilfsoptionen zur Verfligung stehen.

Mangelnde Inanspruchnahme kann auf Defizite in Bezug auf jedes
dieser drei Kriterien zurtickgefiihrt werden. Hier liegen auch die
zentralen Erklarungen daftr, dass Betroffene oft jahrzehntelang
keinen Zugang zu Hilfen erhalten. Interventionen zur verbesserten

Zugéanglichkeit von Hilfen missen daher auf alle drei genannten
Kriterien abzielen. Dabei ist durchgédngig zu beriicksichtigen, dass
u. a. Aspekte der Scham und Stigmatisierung die Hilfesuche erheb-
lich erschweren (Corrigan & Riisch, 2004) und dass Hilfesuchver-
halten insbesondere im Zusammenhang mit psychischen Belastun-
gen geschlechtsspezifische Auspragungen hat (Méller-Leimkihler,
2000). Um Hilfsangebote bedarfsgerecht auszugestalten, ist es not-
wendig, dartiber Bescheid zu wissen, welche Erwartungen Betrof-
fene und deren unterstiitzendes Umfeld an solche Hilfen kniipfen.
Aus der Praxis der Arbeit mit Betroffenen von sexueller Gewalt ist
bekannt, dass die BedUrfnislagen so heterogen sind, dass an dieser
Stelle nur eine Uberblicksartige Auswahl skizziert werden kann:

® \erdachtsabkldrung;

® unmittelbare Krisenintervention im Zusammenhang mit der
Aufdeckung;

® Angebot sicherer Schutzorte fiir Betroffene;
® Information zu juristischen Belangen;

e psychologische/sozialpddagogische Diagnostik und
Unterstiitzung;

e (angeleitete) Selbsthilfeangebote flr Betroffene;
¢ Angehdrigenberatung (Elternberatung, Partnerberatung);

e therapeutische Angebote fiir Betroffene;

Psychoedukation;
® Gruppenangebote fir Betroffene und Angehérige;

e Beratung (und Fallsupervision) von Fachkréaften;

Aufbau von fallbezogenen interdisziplindren Kooperations-
netzwerken;

® Begleitung zu Institutionen, v. a. Gerichtsbegleitung, Zeuginnen-
und Zeugenzimmer; Videobefragung usw.;

spezifische Angebote flr Betroffene von organisierter Krimina-
litat (Kinderpornografie, Kinderhandel).



Arbeitsgruppe ,Pravention - Intervention - Information”

Ubergeordnetes Ziel der Klientinnen- und Klientenarbeit von Bera-
tungsstellen ist die psychische und soziale Stabilisierung der Hilfe-
suchenden. Psychosoziale Beratungen sind demnach klar abzu-
grenzen von Befragungen, in denen es um die - im juristischen
Sinne - Aufklarung von Sachverhalten geht.

Betroffene erwarten, dass solche Angebote von einer grundlegen-
den Haltung der Parteilichkeit, der Bereitschaft zur Perspektiviiber-
nahme und zur Vertretung ihrer Interessen getragen werden. Dies
impliziert auch, dass Hilfen jeweils den individuellen BedUrfnissen
der Nutzerinnen und Nutzer angepasst werden miissen und nicht
in Form von ,Standardverfahren" abgewickelt werden kdnnen.
Dies ist allein schon deshalb notwendig, weil das Erleben und die
Bewaltigung sexueller Gewalt, aber auch das jeweilige Hilfesuch-
und Inanspruchnahmeverhalten je nach Geschlecht, Alter und
kulturellem Hintergrund erheblich variiert.

Viele Ratsuchende aus dem psychosozialen ,Dunkelfeld”, die in
ihrer Biografie zwar sexuelle Ubergriffe und sexuelle Gewalt erlebt
haben, diese aber zum Teil bis ins Erwachsenenleben verdrangen
und/oder gemeinsam mit ihrer Umwelt tabuisieren mussten, kom-
men haufig wegen ,anderer" meist komplexer psychosozialer und
psychosomatischer Problemlagen in Beratungsstellen. Die Mehrzahl
dieser ,verdeckten" Betroffenen von sexueller Gewalt ist von einer
Kombination traumatischer sozialer, kérperlicher und seelischer Be-
lastungen betroffen und von weiterer Ausgrenzung bedroht. Diese
Ratsuchenden bedurfen einer kompetenten Notlagenberatung im
Rahmen vielféltiger Beratungsangebote, die ihnen nutzerfreundli-
che, aber differenzierte ,Hilfe aus einer Hand" anbieten. Daf(r sind
psychosoziale Beratung, psychotherapeutische Begleitung und so-
ziale wie materielle Unterstlitzung in das jeweilige Beratungsange-
bot zu integrieren.

Damit Menschen, die sexualisierte Gewalt erlebt haben, Bera-
tungsangebote in Anspruch nehmen, miissen bestimmte Vor-
aussetzungen erfillt sein. Die Bedarfslagen der Betroffenen und
ihres Umfelds/inrer Familien sind sehr vielféltig. Verschiedene
Gruppen von Nutzerinnen und Nutzern haben unterschiedliche
Anliegen, Bedarfe und Anspriiche an das Hilfesystem.

Der oben beschriebenen Notwendigkeit zur Differenzierung wurde
bereits im Aktionsplan der Bundesregierung Rechnung getragen:
.Eine Beratung und Therapie kann (...) nur gut und erfolgreich sein,
wenn sie den individuellen Bedirfnissen derer, die solche Angebote
in Anspruch nehmen, gerecht werden kann. Nur ein differenzierter
Ansatz und gentigend Behandlungs- und Therapieplatze kdnnen
dem Bedarf hier gerecht werden. (...) Besonders wichtig sind in
diesem Zusammenhang niederschwellige Beratungsangebote und
Anlaufstellen fiir Kinder, die Opfer von sexueller Gewalt wurden
sowie fiir deren Umfeld und die Eltern.” (2003: 16f.)

Beratungsangebote fiir Betroffene von sexueller Gewalt miissen
also so ausgestaltet sein, dass sie zu dem, was Betroffene und
deren Umfeld/Familien von ihnen erwarten, ,passen” Die beschrie-
benen Schwierigkeiten im Hilfesuchprozess und die Heterogenitat
der Bedarfslagen machen daher zumindest dreierlei erforderlich:

¢ \/ielfalt von Zugangswegen;
e \ielfalt von Methoden;
* \/ielfalt potenziell hilfreicher Kooperationskontakte.

Zugangswege: Wie oben dargestellt, ist die Betroffenheit von
sexualisierter Gewalt nicht als Erkrankung anzusehen, deren Be-
handlung als Folge des subjektiven Leidensdrucks der Betroffenen
eingeleitet wird. Sexualisierte Gewalt geschieht hauptsdchlich im
Dunkelfeld und sie flihrt daher zu ,Koalitionen des Verschweigens"
(Lenz, 2000, S. 55), die die Not der Betroffenen ebenso verdecken
wie das AusmaB des Problems und die Erfordernisse an eine Inf-
rastruktur fir Hilfeleistungen. Spatestens mit Bekanntwerden der
Vielzahl von Fallen sexueller Gewalt in institutionellen Kontexten
Anfang des Jahres 2010 ist deutlich geworden, dass ,Koalitionen
des Verschweigens" einerseits extrem hartndckig sein kdnnen, an-
dererseits aber auch durchbrochen werden konnen, sobald eine 6f-
fentliche Thematisierung vorangetrieben wird. Im Unterschied zu
anderen psychosozialen Hilfen missen Beratungsstellen fur Be-
troffene von sexueller Gewalt offensiv ausgerichtet sein. Das heift,
sie missen Signale senden, Kanéle ins Dunkelfeld legen und aktiv
Anreize flr Aufdeckungsprozesse lancieren. Fiir die Gestaltung von
Zugangswegen heiBt dies: ,technologische" Vielfalt (z. B. Zugang



uber Internetforen, telefonische Helplines, Onlineberatung), ,me-
thodische" Vielfalt (z. B. Geh-Struktur, nachgehende Arbeit) und
Jnformationsvielfalt” (z. B. durch Fortbildungs- und Praventions-
maBnahmen).

Methoden: Auf der Ebene der Inanspruchnahme ist darauf zu
achten, dass insbesondere betroffenen Kindern und Jugendlichen,
aber auch erwachsenen Betroffenen von sexuellem Missbrauch
vielfdltige Angebote gemacht werden mussen, die deren jeweiligen
Bedirfnissen entsprechen.

Zum Spektrum maoglicher Angebote gehdren z. B. einzeltherapeu-
tische Hilfen (z. B. traumazentriert, musiktherapeutisch), Beratung,
Gruppenangebote, erlebnispddagogische Aktivitdten, Selbstbe-
hauptungskurse, Gerichtsvorbereitung/Gerichtsbegleitung usw.

Kooperationskontakte: Die Aufgabe von Anlaufstellen fir Betrof-
fene von sexualisierter Gewalt besteht auch in der Kldrung der Fra-
ge, von welchen Institutionen die jeweiligen Bedarfslagen der Be-
troffenen am besten abgedeckt werden kénnen. Dies macht eine
vielfaltige und zuverlassige Vernetzung innerhalb regionaler Versor-
gungssysteme unerlésslich (Ndheres dazu unter Punkt 3. ,Koopera-
tion und Vernetzung").

Zur Versorgung von Betroffenen von sexueller Gewalt aus dem
psychosozialen ,Hell-" wie ,Dunkelfeld” bedarf es fachlich speziali-
sierter Beratungseinrichtungen, die im Rahmen ihrer notwendigen
thematischen Spezialisierung ein vielfaltiges Spektrum an Erfor-
dernissen abdecken kénnen.

Das Alleinstellungsmerkmal von Fachberatungsstellen fiir Betroffe-
ne von sexualisierter Gewalt besteht dabei in ihrem offensiven Zu-
gang zu ihrer Klientel. Es reicht nicht aus, wenn Hilfesysteme auf
Betroffene ,warten” Daraus ist abzuleiten, dass Aufgabenprofile
von Facheinrichtungen wesentlich mehr beinhalten mussen als die
oben beschriebene unmittelbare Versorgung der Nutzerinnen und
Nutzer, ndmlich u. a.:

Fortbildungstatigkeit, Schulung von Multiplikatorinnen und
Multiplikatoren;

® Casemanagement zur Verdachtsabklarung;

® Risikoeinschatzung bei Kindeswohlgefahrdungslagen;

Informations- und Aufklarungsarbeit;

® Priventionsarbeit fur Kinder, Eltern und Fachkréafte, beispielswei-
se durch regelmaBige Besuche und Fachvortrége und integrative
Praventionsprogramme in Kitas, Jugendhilfeeinrichtungen und
Schulen;

e allgemeine und fachspezifische Offentlichkeitsarbeit und
® \ernetzung und Kooperation.

Mit der Erflllung dieser Aufgaben versetzen sich Facheinrichtun-
gen in die Lage, zwei Funktionen zu realisieren, die Kindler (2010)
fiir den Bereich der Beratungsangebote fiir sexuell misshandelte
Jungen benannt hat:

e ,boost": Dies beschreibt Bemihungen, eine bestimmte Thematik
(hier: sexualisierte Gewalt) im (fach-)6ffentlichen Bewusstsein
immer wieder aufs Neue zu aktualisieren (und somit nicht ,ein-
schlafen” zu lassen), z. B. durch Veranstaltungen, Kampagnen,
Lobbyarbeit, Kulturarbeit.

¢ stand-by-expertise”: Damit ist die prinzipielle Verfigbarkeit
von spezialisierter Hilfe gemeint - als Signal an Einrichtungen
und Eltern, dass fachliche Unterstiitzung angeboten werden
kann, wenn sich der Bedarf danach ergibt. Das Wissen um die
prinzipielle Abrufbarkeit von Expertinnen- und Expertenwissen
trdgt zur Erhéhung der Wahrnehmungs- und Handlungsbereit-
schaft im Feld der sexualisierten Gewalt bei.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass Menschen, die von sexu-
eller Gewalt betroffen sind, am besten durch Beratungsangebote
erreicht werden, die ,Vielfalt im Rahmen von Spezialisierung” zur
Verfligung stellen. Ausdriicklich wird darauf hingewiesen, dass Be-
troffene in vielen Féllen auch in allgemeinen Beratungseinrichtun-
gen Hilfe finden, insbesondere wenn dort eine ,Spezialisierung

im Rahmen eines vielfdltigen Beratungsangebots” realisiert wer-
den kann. Haufig wird dabei eine komplexe Notlagenberatung in
Anspruch genommen, ohne dass die sexuelle Gewalterfahrung im
Vordergrund des Hilfeersuchens steht. Wie einleitend dargestellt,
mussen spezialisierte Angebote dartiber hinaus nach Nutzerinnen-
und Nutzergruppen differenziert werden. In der Praxis hat sich hier
deutlich die Notwendigkeit der jeweils unterschiedlichen Ausge-
staltung von Angeboten fiir Mddchen und Jungen bzw. auf der
Erwachsenenebene fiir Frauen und Manner herauskristallisiert.



Arbeitsgruppe ,Pravention - Intervention - Information”

Im Rahmen dieser Angebote wird ein Bedarf nach weiteren inhalt-
lichen Schwerpunktsetzungen gesehen, um bislang deutlich unter-
versorgte Gruppen wie Migrantinnen und Migranten, Jungen und
Manner und behinderte Menschen besser erreichen zu kénnen. Fiir
die Nutzerinnen und Nutzer missen prazise Angebotsprofile der
Beratungsstellen zugédnglich gemacht werden, sodass eine groBt-
mogliche Transparenz in Bezug auf die zu erwartenden Hilfen ver-
fligbar wird.

Zur Absicherung der Wirksamkeit von Hilfen fiir Betroffene von
sexualisierter Gewalt und bei Kinderschutzinterventionen fir Mi-
granten- und Fliichtlingsfamilien muss eine differenzierte Verstan-
digung zwischen Fachkraft und Betroffenen und ihren Angehérigen
sichergestellt sein. Deshalb sollte flir MaBnahmen, die der Beratung
und Therapie fiir von sexualisierter Gewalt Betroffener bzw. dem
Schutz des Kindeswohls dienen, die Kostentibernahme fiir qualifi-
zierte Sprach- und Kulturmittler fir Menschen mit Migrationshin-
tergrund, mit denen sich nicht angemessen differenziert in einer
gemeinsamen Sprache verstandigt werden kann, im SGB verankert
werden.

Flr Beratungsstellen zum Thema ,sexualisierte Gewalt" gilt der
Grundsatz: ,Vielfalt im Rahmen der Spezialisierung" Solche Be-
ratungsstellen mussen neben der Beratung, Begleitung und Un-
terstlitzung von Klienten auch tber Strategien verfligen, mit
denen sie (potenzielle) Betroffene von sexualisierter Gewalt
(auch préventiv) geschlechts- und zielgruppenspezifisch errei-
chen kénnen. Neben der ,Versorgung” der Betroffenen von se-
xueller Gewalt sind Ansdtze des Empowerments und der Hilfe
zur Selbsthilfe unbedingt erforderlich und sinnvoll, um die Be-
troffenen zu Handelnden im Hilfeprozess zu machen.

In der Bundesrepublik Deutschland existiert ein breites Netzwerk
von Beratungseinrichtungen, die ein groBes Spektrum an Prob-
lemlagen abdecken und je nach Bedarf unterschiedliche inhaltliche
Schwerpunktsetzungen zur Verfiigung stellen. Menschen, die von
sexualisierter Gewalt betroffen sind, werden nicht nur in speziali-
sierten Beratungsstellen, Notrufen und Kinderschutzzentren bera-
ten und unterstltzt (versorgt), sondern erhalten auch Hilfe in an-
deren Beratungseinrichtungen.

Der Umstand, dass bisher nur ein sehr geringer Teil der Betroffe-
nen von Hilfesystemen erreicht werden konnte, deutet nicht nur
auf eine nicht ausreichende Infrastruktur in Bezug auf spezialisier-
te Beratungsstellen hin, sondern auch auf Probleme in der Koordi-
nation und Vernetzung von Institutionen, die mit sexueller Gewalt
umzugehen haben.

Aus der Beratungspraxis ist bekannt, dass viele Betroffene und ihre
Familien erst eine ,Odyssee” im Hilfesystem hinter sich bringen
missen, bis sie endlich dort ankommen, wo ihnen bedarfsgerech-
te Hilfe angeboten wird (Drehtiireffekte). Es ist davon auszugehen,
dass viele im Verlauf dieser ,Odyssee" auf der Strecke und somit
ohne konkrete Hilfe und Unterstlitzung bleiben. Es besteht also ein
Bedarf nach ,nutzerinnen- und nutzerfreundlichen” Vernetzungs-
strukturen im regionalen Kontext. Sie miissen Strafverfolgungsbe-
horden, Familiengericht, Jugendamt, allgemeine Beratungsstellen,
spezialisierte Beratungsstellen und die medizinische Versorgung
einbeziehen. Die Realisierung setzt mindestens die folgenden Ele-
mente voraus:

® Ressourcen fir die Vernetzungstatigkeit aller relevanten Institu-
tionen (z. B. in Form von Arbeitskreisen):

® Kooperationsvereinbarungen zwischen einzelnen Institutionen;

® Transparenz bezliglich des jeweiligen speziellen Angebotsprofils
von Institutionen;

¢ wechselseitiges Wissen liber Auftrag, Aufgabenbereiche und
Besonderheiten (z. B. rechtliche Rahmenbedingungen, Spezia-
lisierungen) von Institutionen;

® |dentifikation von Schnittstellen zwischen den Aufgabenberei-
chen verschiedener Institutionen;

e Reflexion und Weiterentwicklung der fallbezogenen Zusammen-
arbeit zwischen Institutionen.

Funktionierende Vernetzungsstrukturen ermdéglichen eine bedarfs-
gerechte Weiterleitung, Begleitung und Uberweisung von Hilfesu-
chenden innerhalb von Versorgungssystemen. AuBBerdem kénnen
durch Vernetzungsaktivitdten auch Versorgungslicken innerhalb
regionaler Hilfesysteme identifiziert und somit Verdnderungen im
Interesse bisher unterversorgter Gruppen Hilfesuchender angesto-
Ben werden.



Innerhalb regionaler Hilfesysteme haben sich verschiedene Formen
der Vernetzung etabliert. Es existieren diesbezlglich keine verbind-
lichen Richtlinien. Zu untersuchen wére in diesem Zusammenhang,
wodurch sich ,Good Practice" auszeichnet, d. h. unter welchen Be-
dingungen die Zusammenarbeit zwischen Institutionen dazu fiihrt,
dass Hilfe suchende Kinder, Jugendliche und Erwachsene, aber auch
Hilfe suchende Einrichtungen und Fachkrafte mdglichst schnell
Zugang zu dem fiir sie passenden Angebot finden.

Beratungsstellen zum Thema ,sexualisierte Gewalt" kénnen nicht
in der Dichte angeboten werden wie allgemeine Beratungsstel-
len (z. B. Beratungsstellen fiir Eltern, Kinder und Jugendliche;
Ehe-, Familien- und Lebensberatungsstellen und weitere psy-
chosoziale Beratungsstellen). Eine verbesserte Zusammenarbeit
zwischen diesen verschiedenen Angebotsformen der Instituti-
onellen Beratung mit dem Ziel einer méglichst guten und fla-
chendeckenden Versorgung von Betroffenen von sexueller
Gewalt ist daher dringend erforderlich.

Zur Verbesserung der Versorgung méannlicher Opfer sexualisierter
Gewalt hat beispielsweise die Miinchner Kontakt-, Informations-
und Beratungsstelle (kibs) in den Jahren 2007 und 2008 im Auftrag
der Bayerischen Staatsregierung ein Modellprojekt unter dem Titel
.Coaching - Fachberatung - Pravention” durchgefiihrt. Ziel dieser
MaBnahme war u. a. eine themenspezifische Weiterqualifizierung
von Erziehungsberatungsstellen und die Etablierung einer landes-
weiten Vernetzungsstruktur. In ihrem Evaluationsbericht zu diesem
Projekt schlagen Wolff und Dannenbeck (2010) ein Versorgungs-
modell vor, in dem die landesweit verteilten Erziehungsberatungs-
stellen die Expertise der in Miinchen lokalisierten Spezialberatungs-
stelle bei Bedarf abrufen kénnen - und zwar nicht nur in Form von
falloezogenen Anfragen, sondern z. B. auch bei der Durchflihrung
von regionalen Informationsveranstaltungen. Wolff und Dannen-
beck weisen der Fachberatungsstelle die Funktion eines Kompe-
tenzzentrums zu, das neben der Versorgung von Betroffenen auch
.als Dokumentationsstelle, Weiterbildungsstelle, Coaching-Stelle
und Anlaufstelle fur die regionale Vernetzung" fungieren sollte.

Kompetenzzentren, die auf das Thema ,sexualisierte Gewalt" in ge-
schlechtssensibler Weise spezialisiert sind, sind unverzichtbare Be-
standteile regionaler Hilfesysteme. Sie sollten bei freien, unabhan-
gig agierenden Trdgern angesiedelt sein. Sie mlssen mit anderen
Einrichtungen auf der Basis verbindlicher Vereinbarungen vernetzt
sein, um den im Aktionsplan der Bundesregierung beschriebenen
Vorgaben gerecht werden zu kdnnen: ,[Es] bedarf (...) der Verbes-

serung der institutionellen Zusammenarbeit der unterschiedlichen
Akteure, um weiteren Traumatisierungen der Betroffenen vorzu-
beugen und kindgerechte schonende Verfahrensweisen aufeinan-
der abzustimmen." (BMFSFJ, 2003, S. 16f)

Vernetzung ist ein tragendes Prinzip in der Versorgung von Be-
troffenen von sexualisierter Gewalt. Vorgeschlagen wird daher
der Ausbau von Fachberatungsstellen zu Kompetenzzentren in-
nerhalb regionaler Hilfesysteme. Diese werden u. a. mit vielfal-
tigen Aufgaben im Bereich der Kooperation, Vernetzung sowie
Multiplikatorinnen- und Multiplikatorenarbeit betraut, um zu
einer zielgerechten Betreuung Betroffener im gesamten Feld der
Institutionellen Beratung beizutragen.

Aus dem bisher Dargestellten geht hervor, dass Hilfen fur Betroffe-
ne von sexueller Gewalt nur dann ihre Wirksamkeit entfalten kon-
nen, wenn vielfdltige Aufgabenbereiche innerhalb gut koordinierter
institutioneller Beratungsnetzwerke wahrgenommen werden kén-
nen. Innerhalb dieser Netzwerke spielen spezialisierte Beratungs-
stellen eine zentrale Rolle. Sie missen neben der Versorgung von
Klienten auch Informations-, Vernetzungs- und Offentlichkeitsar-
beit leisten. So kann sowohl in Familien, dem sozialen Nahraum als
auch in Institutionen die Sensibilitat fiir sexualisierte Gewalt und
somit die Wahrnehmungs- und Handlungsbereitschaft erwachse-
ner Bezugspersonen erhéht werden, wodurch Betroffenen der Weg
ins Hilfesystem geebnet werden kann.

Die verschiedenen Aufgaben stehen nicht unverbunden neben-
einander, sie bilden ein integratives Konzept, innerhalb dessen
jedes Element flr die Wirksamkeit des Ganzen konstitutiv ist. Bei-
spielsweise wiirden Einrichtungen, die keine Vernetzungsarbeit
leisten konnen, von Hilfesuchenden kaum zu erreichen sein. Sie
wirden auch Schwierigkeiten haben, ihre Klienten innerhalb des
Hilfesystems bedarfsgerecht weiterzuvermitteln.
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Notwendig sind also zuverladssige Integrationen auf zwei Ebenen:

® stabile Hilfesysteme mit nachvollziehbaren Verweisungsstruk-
turen;

e Sicherstellung der Wahrnehmung der Aufgabenvielfalt von
integrierten Beratungseinrichtungen und speziellen Kompetenz-
zentren.

Beratungseinrichtungen kénnen die beschriebenen Aufgaben nur
wahrnehmen, wenn sie tber ausreichende Ressourcen verfiigen.
Im Einzelnen ist insbesondere fiir die Beratungsstellen zu gewahr-
leisten, dass folgende Aufgabenbereiche wahrgenommen werden
konnen:

e Klientinnen- und Klientenarbeit inkl. Zeuginnen- und Zeugen-
begleitung;

® Selbstbehauptung und Selbstverteidigung;

Informations- und Aufklarungsarbeit;

e Unterstlitzung und Férderung von Selbsthilfearbeit;

Fortbildungstatigkeit, Schulung von Multiplikatorinnen und
Multiplikatoren;

Pravention (fir Kinder, Jugendliche, Eltern, Fachkréfte);

Offentlichkeitsarbeit:
® \ernetzung und Kooperation

Werden finanzielle Ressourcen ausschlieBlich fur die Klientinnen-
und Klientenarbeit zur Verfligung gestellt, so tragt dies zur Auf-
rechterhaltung des Dunkelfelds und damit zur Tabuisierung se-
xualisierter Gewalt bei. Fachberatungsstellen missen in die Lage
versetzt werden, innerhalb funktionierender Hilfesysteme eine Si-
gnalwirkung fir (potenziell) Betroffene und deren soziales Umfeld
(Familien, padagogische Fachkrafte) im oben beschriebenen Sinne
zu entfalten.

Entsprechende finanzielle Mittel sind zur Verfligung zu stellen, um
den im Aktionsplan der Bundesregierung formulierten Anspruch
zu erflllen: ,Die bestehenden Einrichtungen missen erhalten und
ausgebaut werden." (BMFSFJ, 2003, S. 16)

Zur Sicherstellung einer bedarfsgerechten Angebotsstruktur sehen
die Mitglieder der Unterarbeitsgruppe besonderen gesetzgeberi-
schen Handlungsbedarf. Dieses Ziel kann nur durch Einfiihrung
eines Rechtsanspruchs auf Beratung fur Kinder, Jugendliche und
Erwachsene erreicht werden.

Ein eigener Rechtsanspruch von Kindern und Jugendlichen gegen-
tber dem Staat setzt auf der Seite des Staates allerdings immer
eine entsprechende Befugnis voraus, die jeweilige Aufgabe wahr-
zunehmen. Aus der verfassungsrechtlichen Grundentscheidung
von Art. 6 Abs. 2 GG, die die Pflege und Erziehung von Kindern den
Eltern als Aufgabe zuweist, ergibt sich gleichzeitig eine Sperre des
Staates, diese Aufgabe konkurrierend zu den Eltern wahrzunehmen.
Die verfassungsrechtliche Aufgabenzuweisung an die Eltern bleibt
nur gewahrt, wenn der Staat Erziehungshilfen im Konsens mit den
Eltern leistet und damit nicht mit deren Erziehungsverantwortung
konkurriert - auBer in Krisensituationen. Daher ist die Einflihrung
eines individuellen Rechtsanspruchs fir Kinder und Jugendliche
aus Sicht des Bundesministeriums fir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend derzeit nicht moglich.

Die Beratung ohne Kenntnis und Zustimmung der Eltern ist nach
der derzeitigen Rechtslage daher nur in Not- und Krisensituatio-
nen moglich und notig - hierzu ist das Jugendamt nach § 8 Abs. 3
SGB VIII befugt und hierauf haben Kinder oder Jugendliche bereits
nach geltendem Recht einen eigenen Rechtsanspruch. Das Bundes-
kinderschutzgesetz wird diesen Anspruch zur Klarstellung explizit
in § 8 Abs. 3 SGB VIIl aufnehmen.

4.1.1 Individueller Rechtsanspruch auf Beratung fiir Kinder,
Jugendliche und junge Erwachsene, deren Leben in seelischer
und korperlicher Gesundheit gefdhrdet ist, fiir alle relevanten
Beratungsbedarfe

Im Kinder- und Jugendhilfegesetz/SGB VIII ist an verschiedenen
Stellen Beratung als Aufgabe der Jugendhilfe formuliert:

® Beratung in Fragen der Partnerschaft, Trennungs- und
Scheidungsberatung (§ 17 SGB VIII),



® Beratung und Unterstiitzung bei der Auslibung der Personen-
sorge und des Umgangsrechts (§ 18 SGB VIII) und

e Erziehungsberatung (§ 28 SGB VIII)

Diese Beratungsangebote sind als individuelle und damit einklag-
bare Rechtsanspriiche gefasst. Die rechtlichen Grundlagen lassen
verschiedene Finanzierungsformen zu, die sich auch in der Pra-
xis wiederfinden. Allerdings ziehen nicht alle Kommunen als Trager
der &ffentlichen Jugendhilfe den Schluss, diese Beratungsleistun-
gen nach § 77 SGB VIII durch ein Entgelt zu finanzieren, sondern
gewdhren nach § 74 SGB VIII nur eine Férderung. Die Kommunen
werden deshalb nachdriicklich aufgefordert, die Kosten fiir indivi-
duelle Beratungen auf der Grundlage der genannten Paragrafen in
voller Hohe durch Entgelt zu finanzieren.

4.1.2 Rechtsanspruch auf Beratung fiir Betroffene von sexuel-
ler Gewalt im Erwachsenenalter

Sexuelle Gewalt betrifft nicht nur unmittelbar Kinder und Jugend-
liche, sondern hat auch Folgen flir das Leben der Betroffenen als
Erwachsene. Viele sind erst in fortgeschrittenem Alter in der Lage,
sich mit der erlebten Traumatisierung auseinanderzusetzen. Es ist
daher zu eruieren, welche Mdéglichkeit bestehen, das Beratungs-
angebot flir Erwachsene von einer freiwilligen Leistung zu einer
Pflichtaufgabe zu machen, um ein flachendeckendes Beratungs-
angebot flr diese Zielgruppe zu gewahrleisten.

a) Bedarfsgerechte Beratungsangebote fiir Angehérige und Be-
troffene sexualisierter Gewalt im Kindes- und Jugendalter sind
gemaB §§ 27 ff. SGB VIII ,Leistungen auf Basis eines individuel-
len Rechtsanspruchs der Betroffenen” gegeniber der &ffentli-
chen Hand. Leistungsberechtigte sind derzeit in erster Linie die
sorgeberechtigten Eltern (vgl. § 28 und § 8 Abs. 1-3 SGB VIII)
(s. 0.

b) Durch geeignete Leistungs- und Qualitatsvereinbarungen mit
den auf sexuelle Gewalt spezialisierten Beratungsstellen ist da-
her eine bedarfsgerechte Kostenerstattung fir die Klientinnen-
und Klientenarbeit im Einzelfall sicherzustellen (bspw. durch
Fallpauschalen).

¢) Fur erwachsene Betroffene sind entsprechende Beratungsan-
gebote bundesweit zu gewahrleisten. Hierflr ist zu eruieren, in-
wieweit § 5 SGB | Anwendung finden kann oder weiterer Novel-
lierungsbedarf besteht.

d) Um die Beratungsstellen und ihr tberindividuelles Angebot in-
stitutionell abzusichern, sind kontinuierliche Zuwendungen auf
Basis der §8 79/80 i.V.m. & 74 und § 85 Abs. 2 Ziff. 3 SGB VIII zu
gewahrleisten. Im Bundeskinderschutzgesetz soll hierzu ein An-
spruch auf fachliche Begleitung fiir alle Einrichtungen geregelt
werden, die Kinder und Jugendliche betreuen. Zum einen durch
eine insoweit erfahrene Fachkraft im Einzelfall und im Hinblick
auf préventive Aktivitdten und Schutzkonzepte im Sinne eines
uberindividuellen Angebots entsprechend spezialisierter Bera-
tungsstellen.

Ein solches Finanzierungsmodell ermdglicht sowohl die Erflillung
der notwendigen Aufgabenvielfalt als auch Zuverldssigkeit und
Kontinuitat in der Versorgung Betroffener. Unsichere finanzielle
Grundlagen flihren zu einer Fragmentierung von Hilfen und tragen
zur Aufrechterhaltung bzw. Erweiterung des Dunkelfelds bei.

4.2.1. Anforderungen an Finanzierungsmodelle fiir die Arbeit
mit Kindern und Jugendlichen

® Kinder und Jugendliche sollen auch in seelischen Krisen und
subjektiven Notlagen auf der Basis eines individuellen Rechts-
anspruchs Hilfen in Anspruch nehmen kénnen.

¢ Die Kostenerstattung muss pauschaliert und anonymisiert
erfolgen.

® Der administrative Aufwand fiir Beratungsstellen muss so gering
wie moglich gehalten werden.
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4.2.2. Anforderungen an Finanzierungsmodelle fiir die Arbeit
mit Erwachsenen

Die spezielle Situation der Betroffenen von sexueller Gewalt
macht es unumaganglich, dass es die Moglichkeit zu einer ano-
nymen Beratung gibt. Dies ware bei einer fallbezogenen Abrech-
nung, z. B. Gber Krankenkassen, nicht der Fall. Zusatzlich gilt zu
bedenken, dass Menschen ohne Krankenversicherung bzw. Pa-
piere so von dem Beratungsangebot ausgeschlossen sind. In die-
ser Gruppe befindet sich aber ein erhdhter Anteil von Menschen
mit sexuellen Gewalterfahrungen.

Bei einer Finanzierung tber Krankenkassen steht zu befiirchten,
dass die Beratungsstellen aus Abrechnungsgriinden zu diagnos-
tischen Einschdtzungen gegeniiber den Kassen gezwungen sein
werden. Dies bedeutet nicht nur zusétzliche Arbeit, die finanziert
werden muss, es erfordert auch zusatzliche Qualifikationen, die
keineswegs in allen Einrichtungen vorhanden sind. Gerade nie-
drigschwellige Beratungsangebote haben bisher bewusst ohne
eine Startdiagnose gearbeitet.

4.2.3. Anforderungen an Finanzierungsmodelle fiir die Arbeit
mit Betroffenen mit Migrationshintergrund

Fir die Finanzierung des Einsatzes qualifizierter Sprach- und
Kulturmittler ist eine entsprechende Erweiterung des § 17 Abs. 2
SGB | anzustreben, der bereits fir Menschen mit einer Horbehin-
derung die verpflichtende Kostentibernahme fiir Kommunikati-
onshilfen durch die zustdndigen Leistungstrager regelt.

Fiir die aktuelle Familienpolitik ergibt sich daher folgender
Handlungsbedarf:

a)

o
—

Es ist zu Uberprifen, inwieweit die gegenwértigen Rahmenbe-
dingungen der Institutionellen Beratung so verandert werden
konnen, dass Beratungsleistungen der Beratungsstellen nicht
mehr nur als ,sog. freiwillige Leistung" des ortlich zustandigen
Kostentrdgers abgerechnet werden kénnen, sondern gemai

§ 77 SGB VIII flichendeckend im Kostenerstattungsverfahren

(z. B. durch Fallpauschalen) refinanziert werden.

Unter Berlicksichtigung der Gewahrleistungspflichten der Bun-
deslander nach §8 79/80i.V.m. § 82 und § 85 Abs. 2 Nr. 2, Nr. 3,
Nr. 6. und Nr. 8 SGB VIl ist nach geeigneten Mdglichkeiten zu

suchen, die institutionellen Rahmenbedingungen fiir die Hilfen

zugunsten von Betroffenen von sexueller Gewalt, ihres Umfeldes
und ihrer Familien deutlich zu verbessern und dauerhaft sicher-
zustellen (z. B. durch Leistungs- und Qualititsvereinbarungen,
Landesrichtlinien und/oder Novellierung der jeweiligen gesetz-
lichen Grundlagen).

Das BMFSFJ als fachlich zustdndige oberste Bundesbehorde
wird angeregt, im Rahmen der Entwicklung eines Bundeskinder-
schutzgesetzes eine Prazisierung und Differenzierung des Leis-
tungs- und Aufgabenspektrums der ,insoweit erfahrenen Fach-
kraft" nach § 8a Abs. 2 SGB VIII vorzunehmen.

Insbesondere ist zu prifen, inwieweit die bereits vorhandenen
mehr als 1.600 ,insoweit erfahrenen Fachkrafte" im Bereich der
Institutionellen Beratung auch verstarkt fir den Bereich der
Pravention, Information und Intervention bei sexueller Gewalt
tatig werden kénnen. Hierfir sollten diese Kinderschutzfach-
krafte von den Fachkraften der Spezialberatungsstellen fortge-
bildet werden flir einen noch kompetenteren Umgang mit Fallen
sexueller Gewalt auch in den anderen Bereichen der Jugendhilfe
(oeispielsweise in Kitas, Jugendfreizeiteinrichtungen etc.) und
als Multiplikatorinnen und Multiplikatoren zum Einsatz kom-
men.

Im Rahmen des Bundeskinderschutzgesetzes soll sichergestellt
werden, dass freie Trager der Jugendhilfe eine auf ihren Aufga-
benbereich abgestimmte spezifische und qualifizierte Beratung
durch eine insoweit erfahrene Fachkraft erhalten. Dazu sollen
kiinftig in den Vereinbarungen, die die 6ffentlichen Trager mit
den freien Trdgern nach § 8a abschlieBen miissen, auch Kriterien
fur die Qualifikation der beratenden Fachkraft geregelt werden.

d) Angesichts der verfassungsrechtlichen Hindernisse vor dem Hin-

€

tergrund von Art. 6 GG (Schutz von Ehe und Familie), die einem
eigenen Rechtsanspruch von Kindern und Jugendlichen auf Be-
ratung auch auBerhalb von Not- und Krisensituationen im Wege
stehen, sprechen sich die Teilnehmenden mehrheitlich fir die
Aufnahme von Kinderrechten auf Schutz, Férderung und Betei-
ligung sowie einen Vorrang des Kindeswohls bei allen Kinder
betreffenden MaBnahmen entsprechend Art. 3 UN-KRK bzw.
Art. 24 EU-Grundrechtecharta in das Grundgesetz aus.

§ 1627 des Burgerlichen Gesetzbuches bestimmt, dass die elter-
liche Sorge zum Wohle des Kindes auszutiben ist. Die Aufnahme
von Kinderrechten in das Grundgesetz wiirde nicht nur die
Rechte von Kindern, sondern auch die Eltern in ihrer Aufgabe
starken, sich fir die Rechte ihrer Kinder einzusetzen.

Sexualisierte Gewalt fallt zudem in den Bereich von Sozial- und
Gesundheitspolitik. Der GroBteil der Betroffenen wird zwar im



Kindes- oder Jugendalter von sexueller Gewalt betroffen, findet
aber erst im Erwachsenenalter einen Weg ins Hilfesystem (wenn
tberhaupt). Damit ist nicht mehr das Familienressort fiir sie zu-
standig.

Aufgrund der in diesem Diskussionspapier aufgeworfenen Frage
nach einer ausreichenden Finanzierung der Beratungsleistungen
soll eine Bestandsaufnahme bestehender Hilfen und Angebote fir
Betroffene sexueller Gewalt erarbeitet werden. Ziel ist es, aufzuzei-
gen, wo es regionale Defizite in der Angebotslandschaft gibt.

Die Bekdmpfung sexualisierter Gewalt ist ein gesamtgesellschaf-
tliches Anliegen. Im Zuge der Aufdeckung einer Vielzahl von Fallen
sexueller Gewalt in Institutionen ist fiir eine breite Offentlichkeit
deutlich geworden, dass das Ausmal3 an sexualisierter Gewalt in
unserer Gesellschaft bisher von Politik und breiter Offentlichkeit
unterschatzt wurde. Umso dringender ist es, sich dieses Problems
anzunehmen. Dies kann nur im Rahmen einer Gesamtkonzeption
erfolgen, in der die unterschiedlichen Aspekte sexualisierter Gewalt
Berticksichtigung finden. Der Runde Tisch ,Sexueller Kindesmiss-
brauch” versucht, diesen Aspekten durch die Einrichtung verschie-
dener Arbeitsgruppen Rechnung zu tragen.

Konkrete Verbesserungen in der Pravention sowie in der Versorgung
Betroffener konnten durch eine 6ffentlichkeitswirksame von der
Bundesregierung getragene Kampagne in ihrer Wirksamkeit zusétz-
lich erhoht werden. Eine erhdhte gesellschaftliche Sensibilitat fur
das Thema kénnte innerhalb einer verbesserten Infrastruktur fir
Pravention und Intervention auf fruchtbaren Boden fallen. Hier ist
allerdings die Voraussetzung einer ,funktionierenden Gesamtkon-
zeption" unbedingt zu beachten. Nur tatsdchlich spirbare Verbes-
serungen in der Versorgung Betroffener rechtfertigen die Durch-
fuhrung offentlicher Kampagnen, die auf ihre Wirksamkeit und
Nachhaltigkeit zu Uberprifen sind.

Eine merklich verbesserte und stabile Infrastruktur in der Ver-
sorgung von Menschen, die sexualisierte Gewalt erlebt haben,
kann durch 6ffentlichkeitswirksame Kampagnen effektiv flan-
kiert werden. Im Rahmen einer gut koordinierten Gesamtkon-
zeption stellt dies einen wichtigen Schritt im Sinne der Ent-
tabuisierung des Themas ,sexualisierte Gewalt" dar.

Damit Menschen, die sexualisierte Gewalt erlebt haben, addquate
Beratungsangebote in Anspruch nehmen kénnen, missen die all-
gemein niederschwelligen Angebote der Erziehungs- und Familien-
beratung und der Ehe- und Lebensberatung sowie der spezialisier-
ten Beratungseinrichtungen bedarfsgerecht zur Verfligung stehen.
Erziehungs- und Familienberatung ebenso wie Ehe- und Lebens-
beratung konnen aus den vielfaltigsten Anldssen in Anspruch ge-
nommen werden, ohne dass Betroffene sich als Opfer sexueller
Gewalt identifizieren missen.

Bei spezialisierten Beratungsstellen miissen zumindest folgende

Voraussetzungen erfillt sein:

a) Der sexuelle Missbrauch muss (wenigstens im Ansatz) aufge-
deckt sein.

b) Das betroffene Kind oder die/der betroffene Jugendliche bend-
tigt zumindest eine stitzende und belastbare Vertrauensperson.

c) Dieser Vertrauensperson missen geeignete Hilfsoptionen zur
Verfligung stehen.

Interventionen zur verbesserten Zuganglichkeit von Hilfen missen
auf alle drei genannten Kriterien abzielen.

Die Bedarfslagen der Betroffenen, ihres sozialen Umfeldes und
ihrer Familien sind sehr vielféltig. Verschiedene Gruppen von Nut-
zerinnen und Nutzern haben unterschiedliche Anliegen und An-
spriiche an das Hilfesystem. Dies impliziert, dass Hilfen jeweils den
individuellen Bedurfnissen der Nutzerinnen und Nutzer angepasst
werden missen.
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Angebote missen nach Nutzerinnen- und Nutzergruppen diffe-
renziert werden. In der Praxis hat sich hier deutlich die Notwendig-
keit der jeweils unterschiedlichen Ausgestaltung von Angeboten
fiir Madchen und Jungen bzw. Jugendlichen und auf der Erwach-
senenebene fur Frauen und Ménner herauskristallisiert.

Im Rahmen dieser Angebote wird ein Bedarf nach weiteren inhalt-
lichen Schwerpunktsetzungen gesehen, um bislang deutlich unter-
versorgte Gruppen wie Migrantinnen und Migranten und behin-
derte Menschen besser erreichen zu kdnnen.

Fir die Nutzerinnen und Nutzer missen prazise Angebotsprofile
der Beratungsstellen zuganglich gemacht werden, sodass eine
groBtmdgliche Transparenz in Bezug auf die zu erwartenden Hilfen
verfligbar wird.

Flr Beratungsangebote im psychosozialen Hellfeld gilt der Grund-
satz: ,Vielfalt im Rahmen der Spezialisierung"

Diese Vielfalt bezieht sich mindestens auf die Aufgabenfelder, auf
die Zugangswege, auf das methodische Repertoire und auf die
verfligbaren Kooperationskontakte der Einrichtungen. Sie missen
neben der Versorgung von Klienten auch Uber Strategien verfiigen,
mit denen sie (potenzielle) Opfer sexualisierter Gewalt (auch pra-
ventiv) zielgruppenspezifisch erreichen kénnen.

Die Beratungsfachkrafte der verschiedenen Einrichtungen der Ins-
titutionellen Beratung miissen verstarkt sensibilisiert und qualifi-
ziert werden fur die fachlich kompetente Beratung und Begleitung
(ggf. auch Weitervermittlung) von Ratsuchenden mit Traumatisie-
rung durch sexuelle Gewalt, auch wenn diese nicht im Vordergrund
des aktuellen Hilfeersuchens liegt. In diesem Bereich ist ,Speziali-
sierung im Rahmen von Vielfalt" anzustreben.

Vernetzung ist ein tragendes Prinzip in der Versorgung von Be-
troffenen von sexualisierter Gewalt. Funktionierende Vernetzungs-
strukturen ermdéglichen bedarfsgerechte Weitervermittiung und
Begleitung von Hilfesuchenden innerhalb von Versorgungssyste-
men und Uber deren Grenzen hinaus (Gesundheitswesen, Schule,
Sozialhilfe u. a.). AuBerdem kénnen durch Vernetzungsaktivititen
auch Versorgungsliicken innerhalb regionaler Hilfesysteme identi-
fiziert und somit Veranderungen im Interesse bisher unterversorg-
ter Gruppen Hilfesuchender angestoBen werden.

Vorgeschlagen wird der Ausbau von Beratungsstellen als ,Kompe-
tenzzentren" innerhalb regionaler Hilfesysteme. Diese werden mit
vielfdltigen Aufgaben im Bereich der Kooperation und Vernetzung
sowie Fort- und Weiterbildung betraut, insbesondere auch im Hin-
blick auf die Verbesserung der Zusammenarbeit mit Kindertages-
einrichtungen, Schulen und Mehrgenerationenhdusern.

Eine merklich verbesserte und stabile Infrastruktur in der Versor-
gung von Menschen, die sexualisierte Gewalt erlebt haben, kann
durch 6ffentlichkeitswirksame Kampagnen wirksam flankiert wer-
den. Im Rahmen einer gut koordinierten Gesamtkonzeption stellt
dies einen wichtigen Schritt im Sinne der Enttabuisierung des
Themas ,sexualisierte Gewalt" dar.

Frage: Wie kdnnen entsprechend differenzierte Hilfen fiir die Be-
troffenen, ihr soziales Umfeld und ihre Familien dauerhaft gesi-
chert werden?

Nur ein abgestimmtes MaBnahmenpaket ermdglicht bundesweit
sowohl die Erfiillung der notwendigen Aufgabenvielfalt als auch
die Zuverldssigkeit und Kontinuitat in der Versorgung Betroffener
und ihrer Familien. Unsichere finanzielle Grundlagen dagegen wiir-
den zu einer Fragmentierung von Hilfen fihren und so zur Auf-
rechterhaltung oder gar Ausweitung des Dunkelfelds beitragen.



Die Arbeitsgruppe empfiehlt daher folgendes MaBnahmenpaket:

® Beratungsleistungen der Fachberatungsstellen sind fir alle Al-
ters- und Zielgruppen bedarfsgerecht und dauerhaft auf eine
solide finanzielle Grundlage zu stellen (z. B. Kostenerstattung
durch Fallpauschalen). Dabei sind die Grundsétze der Subsi-
diaritdt und Tragerpluralitat zu beachten.

* Essind Uberlegungen zur Prazisierung und ggf. Erweiterung des
individuellen Rechtsanspruchs auf Beratung fiir gefahrdete Kin-

der, Jugendliche und junge Erwachsene (im SGB VIII) anzustellen.

® Essollte auch ein allgemeiner Rechtsanspruch auf Beratung fiir
Erwachsene als Betroffene von sexueller Gewalt und bei anderen
Lebenskrisen geschaffen werden.

® Die Finanzierung der notwendigen Ressourcen fir einzelfall-
ubergreifende Aktivitaten der Fachberatungsstellen im Bereich
Vernetzung, Kooperation sowie Qualifizierung und Multiplikato-
rinnen- und Multiplikatorenarbeit fallt in die Gewahrleistungs-
pflicht der Linder und Kommunen und ist bundesweit sicherzu-
stellen.

Einheitliche Versorgungs- und Qualitatsstandards entsprechen
dem sozialgesetzlichen Gleichheitsgrundsatz und sind vom Ge-
setzgeber bzw. der fachlich zustdndigen obersten Bundesbehor-
de in geeigneter Weise zu gewahrleisten.

—_

. Bessere Anpassung der Jugendhilfeplanung an den Bedarf von
Beratung.

2. Wie kdnnen Frauenberatungsstellen, Kinderschutzzentren und
Notrufe, die Angebote der sog. ,Friihen Hilfen", aber auch das
Gesundheitswesen sowie der Bereich der Taterarbeit und Pra-
vention besser als bisher eingebunden und mit ihrer Expertise
berlicksichtigt werden?

w

Eine starkere Beschaftigung der Arbeitsgruppe mit méglichen
Kooperationspartnern wie Kindertagesstatten und Schulen.
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Arbeitspapier:
Ausbau primérpraventiver Diagnostik-
und Behandlungsangebote

Eine wirksame Strategie zur Verhinderung sexuellen Missbrauchs
von Kindern und Jugendlichen setzt eine Analyse ihrer Ursachen
voraus. Damit richtet sich der Blick auf die Verursacher und die
ubergriffsbeglinstigenden Bedingungen.

Dabei ist grundsatzlich davon auszugehen, dass die Effektivitat
praventiver MaBnahmen von verschiedenen Einflussfaktoren ab-
hangt: dem Stérungsbild, der Motivation des Betroffenen, den
Rahmenbedingungen fiir eine Behandlung und der Spezifitat der
Therapie. Darum macht es auch einen Unterschied, ob es sich um
einen justizbekannten Tater im Hellfeld handelt oder ob der Uber-
griff im Dunkelfeld stattfand oder aber noch gar keine Straftat be-
gangen wurde, gleichwohl aber Bedingungen vorliegen, die einen
solchen Ubergriff in hdherem MaBe erwarten lassen (wie z. B. bei
einer padophilen Neigung). Nur Letzteres fallt in den Bereich der
priméren Pravention, alles andere ist Gegenstand sekundéarer Pra-
vention.

Den vorliegenden Daten zufolge gibt es zwei Gruppen von Tatern,
die sexuellen Missbrauch von Kindern begehen: diejenigen, die eine
sexuelle Praferenzstorung aufweisen (Padophilie oder Hebephilie;
siehe Punkt 2.1), und diejenigen, die gemaB ihrer sexuellen Préfe-
renzstruktur auf das erwachsene (und nicht das kindliche oder das
jugendliche) Kérperschema ausgerichtet sind und aus unterschied-
lichen Griinden sogenannte ,Ersatzhandlungen” begehen (siehe
Punkt 2.2).

Selbst in Studien an Stichproben verurteilter Sexualstraftdter fehlt
meist diese wichtige Differenzierung, und wenn sie vorgenommen
wird, variiert die Methodik zur Feststellung der Praferenzstérung,
was unterschiedliche Angaben zum Anteil pddophil motivierter

sexueller Ubergriffe auf Kinder erklart. Von besonderer Bedeutung
sind daher Studien mit groBen Stichproben, welche auf der Grund-
lage physiologischer Messungen (sog. Phallometrie) die diagnos-
tische Einschdtzung vornehmen. Diese Studien stammen aus den
Jahren 2001 bis 2003 (Ubersicht bei Seto 2008) und hiernach lag
der Anteil der Tater, bei denen eine Padophilie diagnostiziert wur-
de, zwischen 30 und 50 % der untersuchten Stichproben.
Gleichzeitig geben die verfiigbaren Daten zu erkennen, dass Tater
mit pddophiler Neigung durchschnittlich mehr Opfer gehabt haben.
Hiernach ist die Annahme plausibel, dass mindestens 40 % (wahr-
scheinlich mehr) der Taten auf einen padophilen Motivationshin-
tergrund des Taters zurlickzufiihren sind. Die verbleibenden 60 %
sind Ersatzhandlungen.

Die Bedeutung dieser differentialdiagnostischen Unterscheidung
liegt darin, dass Manner mit padophiler Neigung ein héheres initi-
ales und Rezidivrisiko aufweisen und deshalb einer speziellen thera-
peutischen Versorgung bedirfen: Bei einer nicht-ausschlieBlichen
Padophilie werden 509% der Tater riickfallig, bei einer ausschlieB-
lichen Padophilie 80%, bei Ersatzhandlungen je nach Hintergrund-
problematik zwischen 10 und 30 % (vgl. Beier 1995).

Die sexuelle Priferenzstruktur des Menschen manifestiert sich
grundsatzlich im jugendlichen Alter und bleibt dann lebenslang
unveranderbar bestehen. Dies gilt auch fiir die Praferenzstdrungen
und damit auch fur die Pddophilie und die Hebephilie. MaBgeblich
fiir deren Feststellung ist nicht das kalendarische Alter, sondern
das Entwicklungsalter des praferierten Sexualpartners (Beier et al.
2005).

Die Pddophilie ist die sexuelle Ansprechbarkeit fir das kindliche
Kdrperschema. Sie ist nach dem Diagnosemanual der Weltgesund-
heitsorganisation (i. e. ,ICD-10"; dort die Diagnosenummer ,F 65.4")
und der Amerikanischen Psychiatrievereinigung (i. e. DSM-IV-TR;
dort die Diagnosenummer ,302.2") als eigenstindiges Krankheits-
bild klassifizierbar. Die padophile Neigung gibt es in zwei Unterfor-
men: als ausschlieSliche und als nicht-ausschlieliche Ansprech-
barkeit auf den kindlichen Kérper (diese ist dann nur ein Teil der
sexuellen Praferenzstruktur, in der z. B. dann auch die Ausrichtung
auf das erwachsene Kérperschema eingelagert sein kann). Eine Pa-
dophilie wird fast nur bei Mannern diagnostiziert. Sie tritt so gut
wie gar nicht bei Frauen auf. Die Pravalenz der pddophilen Neigung
liegt bei 1 9% der mdnnlichen Allgemeinbevélkerung (vgl. Ahlers et



al. 2009). Demnach wére in Deutschland mit 250.000 Betroffenen
zu rechnen (zum Vergleich: In Deutschland gibt es in etwa auch
250.000 Parkinson-Betroffene).

Wichtig ist die Differenzierung zwischen Neigung und Verhalten:
P4dophilie bezeichnet die Neigung (die Praferenzausrichtung),
.Padosexualitat" meint das Verhalten (sexuelle Handlungen mit
Kindern) und kann genauso Ausdruck von Ersatzhandlungen sein
(siehe Punkt 2.2).

Die Hebephilie ist die sexuelle Ansprechbarkeit fiir das jugendliche
Kérperschema und klinisch sowie anhand physiologischer Mes-
sungen (Phallometrie) gut abgrenzbar (vgl. Blanchard et al. 2008).
Sie wird nach gegenwartigen Planungen im revidierten Diagnose-
manual der Amerikanischen Psychiatrievereinigung, dem DSM-V,
eigenstdndig zu klassifizieren sein und ist derzeit nur unter einer
Restkategorie zu fassen (ICD-10: F 65.8; DSM-IV-TR 302.9). Auch
sie gibt es als ausschlieBliche Ansprechbarkeit und als nicht-aus-
schlieBliche Ansprechbarkeit (auf den jugendlichen Korper). Belast-
bare epidemiologische Zahlen zur Hebephilie fehlen derzeit und
sind nur durch gezielte Forschungen zu ergdénzen.

Die Hebephilie ist gleichwohl schon deshalb von erheblicher Be-
deutung, weil der durchschnittliche Beginn der Pubertdtsentwick-
lung (Beginn der Genitalentwicklung bei Jungen und der Brustent-
wicklung bei Madchen) deutschen Daten zufolge bei ca. 11 Jahren
liegt (s. Tab. 1 und 2 im Anhang).

Ersatzhandlungen werden von nicht-préferenzgestérten Tatern
(meist Ménner, zu einem geringen Anteil auch von Frauen) began-
gen, z. B. aufgrund einer (z. B. antisozialen) Persénlichkeitsstérung,
aufgrund einer soziosexuellen Unerfahrenheit (und damit zur an
Kindern erzwungenen soziosexuellen Erfahrungsbildung, was zum
Teil auch bei Jugendlichen eine Rolle spielt), aufgrund geistiger Be-
hinderung (und dadurch eingeschrankter psychosozialer Kompe-
tenz), aber auch im Rahmen allgemein grenzverletzenden inner-
familidren Verhaltens von Vitern und Stiefvitern (Beier 1995).

Den Daten von Wetzels (1997) zufolge ereignet sich innerfamilidrer
sexueller Missbrauch haufiger in sozial randstandigen Familien.
Diese sind dariiber hinaus auch tberdurchschnittlich hdufig durch
nicht-sexuelle Gewalt gegeniiber den Kindern und unter den Ehe-
partnern, nicht selten auch durch Alkoholabusus und soziale Un-
abgesichertheit gekennzeichnet - alles Faktoren, die einander poten-
zieren, sodass es im Nachhinein unmdglich ist, die spater gezeigten

Symptome und Verhaltensauffalligkeiten bei den Opfern einzig auf
den sexuellen Missbrauch zuriickzufiihren. Insgesamt handelt es
sich um das Urvertrauen, die Selbstsicherheit und Selbstbestimmt-
heit in hohem MaBe beeintrachtigendes Amalgam negativer Ent-
wicklungsbedingungen.

Sowohl bei den durch Praferenzstérungen bedingten sexuellen
Ubergriffen als auch hinsichtlich der Taten, die als Ersatzhandlun-
gen einzuordnen waren, muss es grundsatzlich das Ziel sein, pri-
marpraventiv MaBnahmen zu ergreifen, welche geeignet sind,
Ubergriffe zu verhindern. Dies ist bei den Praferenzstdrungen des-
halb ,einfacher”, weil diese im Jugendalter beginnen und ein un-
verdnderbarer Bestandteil der Betroffenen bleiben, weshalb dies
ein eigener Anknlpfungspunkt fiir Préventionsbemihungen sein
kann (siehe Punkt 3.1), wéhrend den Ersatzhandlungen verschiede-
ne Ursachen zugrunde liegen, die man entsprechend jeweils gezielt
praventiv aufgreifen musste (siehe Punkt 3.2). Mit Blick auf Jugend-
liche und geistig Behinderte ergibt sich hier eine groBe Chance fiir
die Friherkennung und die Sexualpddagogik, wahrend Persénlich-
keitsstérungen und problematische familidre Verhaltnisse praven-
tiv besonders schwer erreichbar sein dirften: Hier besteht For-
schungsbedarf zu Téterprofilen und Risikofaktoren.

Wegen des Beginns im Jugendalter und der Unveranderbarkeit der
sexuellen Praferenzstruktur und damit auch der padophilen/hebe-
philen Neigung ist es erforderlich, die Betroffenen so friih wie
moglich praventiv zu erreichen: noch bevor sie Missbrauchsabbil-
dungen (verharmlosend als ,Kinderpornografie" bezeichnet) ge-
nutzt oder gar einen sexuellen Ubergriff begangen haben.

Es handelt sich im Kern um einen primadrpraventiven Ansatz, da die
Betroffenen erreicht werden sollen, bevor sie Tater werden. Inso-
fern ist es wichtig, sie mdglichst begrifflich auch nicht mit Tatern
in Verbindung zu bringen. Selbst die Bezeichnung als ,potenzielle
Tater" kdnnte irreflihrend sein und verwischt moglicherweise die
notwendige Differenzierung zwischen der sexuellen Praferenzsto-
rung (lediglich die Neigung) und der sexuellen Verhaltensstérung
(wenn es zu Taten kommt).
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Hinsichtlich der Diagnostik ist zu berlicksichtigen, dass durch die
leichte Erreichbarkeit von Missbrauchsabbildungen vielfach Man-
ner mit padophiler Neigung bereits Kontakt mit entsprechenden
Materialien gehabt haben, was deshalb stets mit erfasst sowie fiir
die Diagnosestellung ggf. entsprechend genutzt werden muss (vgl.
Quayle und Taylor 2002 sowie Seto et al. 2006).

Bezliglich der Therapie ist zunachst zugrunde zu legen, dass es
sich um eine chronische Erkrankung handelt. Die Préferenzstrung
selbst kann nicht behoben werden, aber es lasst sich sehr gut Ver-
haltenskontrolle durch breit kognitiv-behavioral basierte therapeu-
tische MaBnahmen erzielen und dies verstarken durch die Einbe-
ziehung von Angehérigen oder Partnerinnen (Letztere insbesondere
bei einer nicht-ausschlieBlichen Padophilie), weil diese dazu bei-
tragen kdnnen, dass sozial unkontrollierte Situationen mit Kindern
vermieden werden. SchlieBlich gibt es spezielle medikamentdse Be-
handlungsoptionen, welche sexuelle Impulse zu ddmpfen vermé-
gen und eine zusatzliche wichtige Sicherungsfunktion erflllen.

Hinsichtlich der (potenziellen) Tdterschaft von Kindern und Ju-
gendlichen ist der Einfluss der Neuen Medien und des Internets zu
beachten, sodass es fiir Expertinnen und Experten erforderlich ist,
die verfiigbaren Bildinhalte im Internet selber zu kennen, um dar-
aus Ruckschlisse fur die Entwicklung von Praferenzstérungen bei
Heranwachsenden zu ziehen (i. e. Friherkennung), aber auch um
den Zusammenhang zwischen der Nutzung dieser Materialien und
sexuellen Verhaltensstorungen (auch als Ersatzhandlung) beriick-
sichtigen zu kénnen (als Beispiel hierfir wurde ein 14-Jahriger an-
geflihrt, der ein ,Hentai-Spiel”, dessen Zweck darin bestand, dass
eine Prinzessin durch stédndiges Durchflihren von Oralverkehr an
Belagerern ihres Konigsreiches dieses retten sollte, einem 5-Jahri-
gen vorflihrte und diesen dann animierte, bei ihm selbst Oralver-
kehr durchzufthren).

Unter primdrpraventiven Gesichtspunkten erwachsen hieraus auch
besondere Anforderungen an die Sexualerziehung, welche auch
medienpddagogischen Gesichtspunkten zu diesem Thema beson-
dere Beachtung schenken misste (an dieser Stelle Verkntipfung
mit der UAG I).

Hinsichtlich der Umsetzung einer Friiherkennung bei Kindern und
Jugendlichen bedirfte es bei Auftreten von sexuellen Verhaltens-
auffdlligkeiten einer qualifizierten diagnostischen Abkldrung mit

Erfassung der Nutzung von Internetpornografie und einer Explora-
tion der sexuellen Praferenzstruktur durch entsprechend weiterge-
bildete Kinder- und Jugendpsychiaterinnen und -psychiater.

Bei der speziellen Zielgruppe von Menschen mit geistiger Behinde-
rung empfiehlt es sich ebenfalls, auf sexualpddagogische Méglich-
keiten zu fokussieren, zumal davon ausgegangen werden muss,
dass Opferschaft bei geistig behinderten Menschen noch hdufiger
vorkommt als bei nicht geistig Behinderten. Nicht selten sind im
Ubrigen geistig Behinderte dann auch selbst Tater. Zielstellung die-
ser Arbeit miisste im Wesentlichen sein, ein positives Konzept von
intimen Bindungen und ein sozial addquates Kontaktanbahnungs-
verhalten zu vermitteln, gleichzeitig aber aufzuklaren tber sexuelle
Gewalt und das Recht auf Selbstbestimmung (,Mein Kérper gehért
mir", Ich vertraue meinem Gefuhl", ,Es gibt verschiedene Berlih-
rungen”, ,Nein-sagen ist erlaubt”, ,Es gibt gute und schlechte Ge-
heimnisse”, ,Ich teile mich mit und suche Hilfe"). Evaluierte Sexu-
alerziehungsprogramme (zumal fir jugendliche geistig Behinderte)
mit ,Follow-up“-Messungen fehlen vollstandig.

Wenn es zu sexuellen Ubergriffen bereits gekommen ist, dann muss
das Bestreben der Verhinderung weiterer Taten gelten (Sekundar-
pravention), wobei davon auszugehen ist, dass die meisten sexu-
ellen Traumatisierungen den Strafverfolgungsbehdrden nicht
bekannt werden (sog. Dunkelfeld): Der fiir Deutschland représen-
tativen Studie von Wetzels (1997) zufolge betrifft dies ca. 9 % der
Méidchen und ca. 3 % der Jungen (die bis zu ihrem 16. Lebensjahr
erzwungene sexuelle Handlungen mit K&rperkontakt durch einen
erwachsenen Tater erleben).

Zu unterscheiden ist schon deshalb zwischen justizbekannten und
nicht justizbekannten Tatern, als Erstere starker durch rechtliche
Abwagungen zu einer Therapieteilnahme motiviert sein kénnten.

Dessen ungeachtet ist sowohl bei justizbekannten als auch bei
justizunbekannten Tatern mit Blick auf die Absenkung der Wieder-
holungsgefahr vor Einleitung einer therapeutischen MaBnahme in
Erfahrung zu bringen, welche Stérung vorliegt, d. h. eine Diagnose
zu stellen.



Bedenkt man, dass selbst bei den justizbekannten Tatern nur ein
geringer Prozentsatz (nicht mehr als 15 %, vgl. Bosinski et al. 2010)
im Rahmen des Strafverfahrens begutachtet wird, so wird deutlich,
dass eine diagnostische Erfassung nahezu regelhaft nach einer
Verurteilung noch erfolgen muss, was eine entsprechende Quali-
fizierung erforderlich macht (siehe Punkt 5.).

Um die betroffenen Manner mit padophiler oder hebephiler Préfe-
renzstdrung primdrprdventiv zu erreichen, braucht man flachen-
deckend (d. h. bundesweit) Anlaufstellen, die hinsichtlich der di-
agnostischen Abkldrung und auch des Einsatzes der verfiigbaren
therapeutischen Optionen ausreichend qualifiziert sind. Darlber
hinaus missen die Betroffenen das Gefiihl haben kdnnen, dass sie
nicht wegen ihrer Neigung verurteilt werden und dass der prima-
re Endpunkt aller Bemiihungen die Verhaltenskontrolle ist, fur die
man sie zur Rechenschaft ziehen muss, wenn sie diese nicht ge-
wahrleisten.

Die Tatigkeit in diesem Indikationsgebiet setzt eine Spezialisierung
in der Diagnostik und Therapie sexueller Stérungen voraus, die Psy-
chotherapeutinnen und -therapeuten in der Regel nicht aufweisen,
die aber in Deutschland durch eine sexualmedizinische Weiterbil-
dung erwerbbar ist.

Hinsichtlich der Finanzierung muss darauf verwiesen werden, dass
die primarpraventive Diagnostik und Therapie der Padophilie Auf-
gabe des Gesundheitssystems ist, als solche anerkannt werden muss
und es sich um Chronikerprogramme handelt, die mit den tblichen
Abrechnungsregularien des Gesundheitssystems nicht erfasst wer-
den kdnnen. Durch den chronischen Verlauf, die verschiedenen
Methoden (Verhaltenstraining, Angehérigenarbeit, Medikamenten-
gabe) sind die Psychotherapierichtlinien ungeeignet und decken
den Aufwand in keiner Weise ab.

Dies ist ganz dhnlich wie bei anderen chronischen Erkrankungen,
die durch ,fehlende Heilbarkeit" gekennzeichnet sind. Als Beispiel
mag die chronische Erkrankung ,Neurodermitis” dienen, deren Ur-
sachen (wie bei der Pddophilie) ebenfalls nicht bekannt sind und
bei der man auch von einem biopsychosozialen Verursachungsge-
schehen ausgeht. GemaB den Leitlinien der Arbeitsgemeinschaft
der wissenschaftlich-medizinischen Fachgesellschaften (AWMF)
heiBt es zur Therapie: ,Die Behandlung der Neurodermitis erfordert
eine Vielzahl von MaBnahmen, die individuell auf den Patienten

abgestimmt werden sollten. Hierzu gehért zum einen die Reduk-
tion und Vermeidung individueller Provokationsfaktoren und zum
anderen eine angepasste symptomorientierte Basistherapie”.

Die Primarprévention bei Padophilie lieBe sich sinnvoll Gber Quar-
talspauschalen abrechnen, die man beispielsweise koppeln kénnte
an den Nachweis einer sexualmedizinischen Qualifizierung.

Eine anzustrebende quantitative Ausweitung der Versorgungsan-
gebote zur Sekundarpravention (auch im Hellfeld) sollte die be-
schriebenen Qualitatskriterien (spezifische Therapieangebote nach
vorhergehender diagnostischer Einschatzung, siehe Punkt 4.) als
Mindeststandard aufweisen. Dies gilt auch fir Einrichtungen, die
mit (sexuell tibergriffigen) Jugendlichen arbeiten, da im Jugendal-
ter die Feststellung einer padophilen Neigung bereits moglich ist
und sich hieraus dann ganz andere Konsequenzen fiir die Thera-
pieplanung des betroffenen Jugendlichen ergeben.

Besonderer Bertlicksichtigung bedarf die Schweigepflicht, die fir
praventive MaBnahmen im Rahmen des Kinderschutzes zentrale
Bedeutung hat. Dies ist auch deshalb hervorhebenswert, weil durch
die neuen Kinderschutzgesetze - bei Fehlen einer bundeseinheitli-
chen Regelung - nur bedingt eine héhere Handlungssicherheit fir
Angehdrige der Gesundheitsberufe entstanden ist (vgl. Kemper et
al. 2010).

Bereits in der diagnostischen Phase ist ein vollstandiger Vertrauens-
schutz erforderlich, auf den sich die Betroffenen verlassen kdnnen
mussen, da sie eine enorme Angst vor sozialer Stigmatisierung ha-
ben. Dies gilt umso mehr bei Vorliegen einer sexuellen Praferenz-
stérung: Die Sorge der Betroffenen, sozial ausgegrenzt zu werden,
wenn bekannt wiirde, dass sie eine padophile Neigung aufweisen,
ist im Ubrigen berechtigt.

In Deutschland gilt unter ambulanten Behandlungsbedingungen
grundsatzlich die Schweigepflicht (§ 203 StGB: ,Verletzung von
Privatgeheimnissen” - Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder Geld-
strafe), die auch Mitteilungen (iber sexuelle Missbrauchshand-
lungen einschlieBt (eine explizite Ausnahme gibt es nur bei der
Behandlung bereits verurteilter Straftater im Rahmen der Fiih-
rungsaufsicht nach § 68a Abs. 8 StGB).
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Die unbegrenzt geltende Schweigepflicht unter ambulanten Bedin-
gungen bezieht sich dabei auch auf zukiinftige sexuelle Ubergriffe
auf Kinder, da diese nicht im § 138 StGB (,Nichtanzeige geplanter
Straftaten”) aufgefiihrt sind - im Gegensatz zu u. a. schwerem
Menschenhandel, Mord, Totschlag oder Straftaten gegen die per-
sénliche Freiheit (deren Nichtanzeige dann strafbar ware).

Zwar besteht die Méglichkeit unter Verweis auf § 34 StGB (,Recht-
fertigender Notstand"), die Schweigepflicht zu brechen und eine
Anzeige zu erstatten, wenn im Rahmen eines ambulanten Behand-
lungsverhaltnisses der Therapeut davon Uberzeugt ist, dass sein
Patient eine sexuelle Missbrauchshandlung begehen wird. Er kann
sich dann darauf berufen, dass bei Abwdgung der widerstreitenden
Interessen fiir ihn das bedrohte Rechtsgut (der Missbrauch eines
Kindes) das beeintrachtigte Interesse (die Schweigepflicht) Gber-
wiegt. Dies gilt allerdings laut Gesetzestext nur dann, wenn die
Anzeige ,ein angemessenes Mittel ist, die Gefahr abzuwenden”.
Dies ist schon deshalb zu bezweifeln, weil der Angezeigte jede Tat-
motivation leugnen wird und sich auf dieser Basis ein dauerhafter
Freiheitsentzug nicht begriinden l3sst.

Literatur

Ahlers, CJ.,, Schaefer, G.A, Mundt, LA, Roll, S., Englert, H., Willich, S., Beier,
K.M. (2009). How unusual are the Contents of Paraphilias - Prevalence of
Paraphilia-Associated Sexual Arousal Patterns (PASAPs) in a Community-
based Sample of Men. J Sex Med. doi:10.1111/}.1743-6109.2009.01597 x.

APA (American Psychiatric Association) (2000). Diagnostic and Statistical
Manual of Mental Disorders. Fourth edition revised (DSM-IV-TR).
Washington DC: APA-Press.

Beier, K.M. (1995). Dissexualitit im Lebenslingsschnitt. Theoretische und
empirische Untersuchungen zu Phdnomenologie und Prognose begutach-
teter Sexualstraftater. Berlin etc: Springer.

Beier, KM., Bosinski, H.A.G., Loewit, K. (2005). Sexualmedizin. Miinchen,
Jena: Elsevier, Urban & Fischer 2. Auflage.

Blanchard, R., Lykins, A.D., Wherrett, D., Kuban, M.E., Cantor, J.M., Blak, T,
Dickey, R., Klassen, P.E. (2009). Pedopbhilia, hebephilia, and the DSM-V.
Archives of Sexual Behavior 38, 335 - 350.

Bosinski, H. A. G., Budde, M., Frommel, M., Kéhnken, G. (2010). Zur
Haufigkeit der Schuldfdhigkeitsbegutachtung von Sexualstraftatern im
Erkenntnisverfahren. Forens Psychiatr Psychol Krimonol 4, 202 - 210.

Engelhardt, L, Willers, B., Pelz, L. (1995). Sexual maturation in East German
girls. Acta Paediat 84, 1362 - 1365.

Kemper, A., Kélch, M., Fangerau, H., Fegert, J. M. (2010). Arztliche Schwei-
gepflicht bei Kindeswohlgefahrdung. Mehr Handlungssicherheit durch die
neuen Kinderschutzgesetze? Ethik Med. 22, 33 - 47.

Quayle, E., & Taylor, M. (2002). Paedophiles, pornography and the Internet:
Assessment issues. British Journal of Social Work, 32, 863 - 875.

Seto, M. C., Cantor, J. M., & Blanchard, R. (2006). Child pornography
offenses are a valid diagnostic indicator of pedophilia. Journal of
Abnormal Child Psychology, 115, 610 - 615.

Seto, M. C. (2008). Pedophilia and sexual offending against children:
Theory, assessment, and intervention. Washington, DC: American Psycho-
logical Association.

Tanner, J.M. (1962). Wachstum und Reifung des Menschen. Stuttgart:
Thieme.

Wetzels, P. (1997). Pravalenz und familidre Hintergriinde sexuellen Kindes-
missbrauchs in Deutschland: Ergebnisse einer reprasentativen Befragung.
Sexuologie 4(2), 89 - 107.

WHO (1993). Internationale Klassifikation psychischer Stérungen: ICD-10,
Kapitel V (F): Klinisch-diagnostische Leitlinien. Bern: Huber.

Willers, B., Engelhardt, L, Pelz, L. (1996). Sexual maturation in East German
boys. Acta Paediatr 85, 785 - 88.

Anhang

Tanner (1962) teilte die Schamhaarentwicklung (P) und Achselbe-
haarung (AH) beider Geschlechter sowie die Genitalentwicklung (G)
bei den Knaben und die Brustentwicklung (B) bei Médchen in noch
heute gebrauchliche Stadien ein (von P1 [AH1/G1/B1 = Vorpu-
bertit bis zu PH5 [ AH3 [ G5 [ B5 = maturer Status; vgl. Tab.1). Ta-
belle 2 zeigt die Entwicklungstermine in Deutschland. Hieraus sind
die Durchschnittswerte abzuleiten, wonach der durchschnittliche
Beginn der Pubertdtsentwicklung bei ca. 11 Jahren liegt (Beginn der
Genitalentwicklung bei Jungen und der Brustentwicklung bei Mad-
chen). Die Altersspanne fiir das erste Auftreten der sekundaren Ge-
schlechtsmerkmale reicht bei Madchen von 8 bis 14 Jahren und bei
Jungen von 10 bis 16 Jahren. Die Pubertat dauert etwa 3 bis 5 Jah-
re, das Ende (Erreichen der vollen Geschlechtsreife) liegt bei Mad-
chen im Alter von 14 bis 18, bei Jungen von 16 bis 20 Jahren.



Tab. 1 Sequenz der puberalen Reifung (nach Bierich 1981)

Jungen

Beginnendes Penis-
u. Testeswachstum
Akne

Prostatawachstum

Pubarche (P2)

Beginn d. Léngenwachs-
tumsschubes

1. Daumensesambein

Starkes Penis- u. Hoden-
wachstum

BrustdriiservergriBerung

Beginnende Achselbe-
haanung (AH2)

P4

Stimmbruch

Bartflaum d. Oberippe

P5
Reife Spermien

Epiphysenfugenschluss

Jahre

8-10

10-1

1-=12

12-13

13-14

14-15

15-16

=17

Madchen

Beginnendes  Uteruswachs-

tum

Thelarche (B2 = Brustknospe)
Pubarche (P2)

Beginn des Langenwachstums-
schubes

1. Daumensesambein

Akne

Knospenbrust (B3)

Wachstum d. inneren u. duBe-
ren Genitalorgane

Reifung des Vaginalepithels
Brustrundung, Mamillenpig-
mentierung (B3/4)

Beginnende Achselbehaanung
(AHZ)

Menarche, zunichst anovula-
torische Zyklen

regelmaBige ovulatorische
Zyklen

B4/S

P5

Fertilitat

Epiphysenfugenschiuss,
Wachstumsstillstand

Tab. 2 Pubertdtsstadien und Alterswerte jeweils 50. Perzentile, in
Jahren (Werte fir Madchen nach Engelhardt et al. 1995; fir

Jungen nach Willers et al. 1996)
Madchen
Beginn Reife
Genital -
Brust 10,81 15,74
Pubes 115 14,60
Achselhaar 12,84 15,15
Menarche 13,46

Jungen
Beginn Reife
10,81 15,92
11,48 15,68
13,59

16,18

Tabellen aus Beier, K. M., Bosinski, H. A. G., Loewit, K.: Sexual-
medizin, Grundlagen und Praxis. 2. Auflage Elsevier: Miinchen 2005
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Bericht der Unterarbeitsgruppe
»Opferschutz im Ermittlungs- und
Strafverfahren*

Die Unterarbeitsgruppe hat sich zu zwei Sitzungen getroffen, die
am 28. Juni 2010 sowie am 16. August 2010 im Bundesministerium
der Justiz stattgefunden haben. Das Bundesministerium der Justiz
hat ergdnzend am 12. August 2010 mit Vertretern der Landesjustiz-
verwaltungen eine Besprechung zu einzelnen in der Unterarbeits-
gruppe erorterten Themen durchgefiihrt und darlber in der
Unterarbeitsgruppe berichtet.

Die Unterarbeitsgruppe hat sich schwerpunktmaBig mit den Themen
«Vermeidung von Mehrfachvernehmungen”, ,Opferanwalt”,
«Verletzten- und Nebenklagerechte”, ,Recht des Opfers auf
Gehor" und ,Situation behinderter Opfer” auseinandergesetzt.

Besonders breiten Raum hat die Frage eingenommen, was getan
werden sollte, um Zeugen mehrmalige Aussagen zu ersparen.
Im Laufe eines Strafverfahrens kann ein Zeuge - unter Umstinden
in groBeren zeitlichen Abstdnden - von der Polizei, der Staatsan-
waltschaft, vom Ermittlungsrichter und in der Hauptverhandlung
vernommen werden; zudem eventuell erneut in einer Berufungs-
verhandlung. Hinzu kommen mdglicherweise Befragung und Ex-
ploration fiir ein Glaubwiirdigkeits- bzw. Glaubhaftigkeitsgut-
achten. Das geltende Recht kennt bereits Instrumentarien zur
Vermeidung von Mehrfachvernehmungen, die aber - so die Ein-
schitzung der Unterarbeitsgruppe - sowohl durch Anderungen
der Rechtslage als auch durch praktische MaBnahmen wirksamer
ausgestaltet werden sollten.

Dies gilt insbesondere flr die schon heute bestehende Mdglichkeit,
Sexualdelikte direkt beim Landgericht anzuklagen, gegen dessen
Urteile keine Berufung zuldssig ist, sodass dem Opfer eine zweite



Tatsacheninstanz und eine erneute Vernehmung erspart bleiben.
Es bestand Einvernehmen darlber, dass durch eine gesetzliche An-
derung der 88 24, 26 des Gerichtsverfassungsgesetzes der Aspekt
des Opferschutzes und der Vermeidung von Mehrfachvernehmun-
gen noch starker betont werden sollte. AuBerdem soll dieser Aspekt
zligig in den Richtlinien Gber das Strafverfahren und das BuBgeld-
verfahren (Nr. 113) verdeutlicht werden. Den Staatsanwaltschaften
sollte dabei der im Einzelfall erforderliche Beurteilungsspiel-
raum bei ihrer Entscheidung tber die Anklage zum Amtsgericht
oder zum Landgericht erhalten bleiben.

Damit den Umstédnden des jeweiligen Einzelfalls und insbesondere
dem aus Opferschutzsicht besonders wichtigen Aspekt einer kurzen
Verfahrensdauer noch besser Rechnung getragen werden kann,
halt die Unterarbeitsgruppe es fir tberlegenswert, dem Opfer
bzw. dem Opferanwalt vor einer Entscheidung Uber die Anklage-
erhebung beim Amtsgericht oder beim Landgericht Gelegenheit
zur Stellungnahme zu geben. Die Anklage zu einem Amtsgericht
ist fur das Opfer moglicherweise schonender, da - je nach Belas-
tung der Gerichte - dort die Verfahrensdauer deutlich kiirzer sein
kann, sodass das Opfer nicht zusatzlich durch einen langen Zeit-
raum zwischen der Tat und der Verhandlung belastet wird. Kommt
es zur Rechtskraft der amtsgerichtlichen Entscheidung, entfallt
auch dort die zweite Tatsacheninstanz.

Eine Aussage in der Hauptverhandlung kann dem Opfer unter
Umstdnden erspart werden, wenn seine Vernehmung schon im
vorangegangenen Ermittlungsverfahren auf Video aufgenom-
men worden ist. Eine solche Aufnahme kann unter bestimmten
Voraussetzungen in der Hauptverhandlung vorgefiihrt werden und
kann dariiber hinaus den Angeklagten dazu bewegen, ein Gestand-
nis abzulegen oder zumindest auf eine erneute Befragung des Op-
fers zu verzichten. Damit die Videovernehmung aus dem Ermitt-
lungsverfahren in der Hauptverhandlung verwendbar ist, ist es
wichtig, dass der Ermittlungsrichter die Videovernehmung durch-
fiihrt. Es wére deshalb grundsatzlich wiinschenswert, im Ermitt-
lungsverfahren die richterliche Videovernehmung mit der Teil-
nahmemaglichkeit fir Verteidiger und Angeklagten starker ins
Zentrum zu rlcken. Dies gilt fir die Vernehmung minderjahriger
Opfer von Sexualdelikten sowie insbesondere auch fir die Verneh-
mung von zeugnisverweigerungsberechtigten Personen. Die Unter-
arbeitsgruppe hat andererseits auch beruicksichtigt, dass sich in der
Praxis der Lander teilweise eine Videovernehmung durch Polizei
oder Staatsanwaltschaft eingespielt und durchaus im Sinne des
Opferschutzes bewéhrt hat. Sie hat mehrere Vorschldge erdrtert,

die einander teilweise ergdnzen und mit denen die Videoverneh-
mung insbesondere in Fillen des sexuellen Missbrauchs Minder-
jahriger starker zum Einsatz gebracht werden konnte.

Erortert wurde:

(1) § 58a Absatz 1 Nr. 1 der Strafprozessordnung dahin gehend zu
andern, dass jedenfalls in Fallen des sexuellen Missbrauchs bei
minderjdhrigen Zeugen regelmaBig eine richterliche Videover-
nehmung zu erfolgen hat;

(2) die Schutzaltersgrenze des § 58a Absatz 1 Nr. 1 der Strafpro-
zessordnung zu streichen bzw. auf den Tatzeitpunkt anstatt auf
den Vernehmungszeitpunkt zu beziehen, so dass die Vorschrift
auch fur Opfer gilt, die bei der Tat minderjahrig waren, zum
Zeitpunkt der Vernehmung aber bereits das Erwachsenenalter
erreicht haben (ggf. mit einer entsprechenden Anderung bei der
Schutzaltersgrenze des § 255a Absatz 2 der Strafprozessord-
nung);

(3) die Soll-Vorschrift des § 58a Absatz 1 Nr. 1 der Strafprozessord-
nung nicht an die Voraussetzung zu kniipfen, dass die Video-
vernehmung zur Wahrung der schutzwiirdigen Interessen des
minderjdhrigen Zeugen ,geboten” ist, sondern es ausreichen zu
lassen, dass die Videovernehmung die schutzwiirdigen Interes-
sen des Zeugen besser wahrt;

(4) in § 255a Absatz 2 der Strafprozessordnung eine Regelung auf-
zunehmen, wonach das Gericht zu priifen hat, ob die nach dieser
Vorschrift in der Hauptverhandlung maégliche vernehmungser-
setzende Vorfiihrung der Videovernenmung aus Griinden des
Opferschutzes geboten sein kénnte;

(5) die Videovernehmung nach § 58a der Strafprozessordnung von
der Zustimmung des Zeugen abhangig zu machen.

Die Unterarbeitsgruppe empfiehlt, dieses Anliegen durch gesetz-
geberische MaBnahmen auf der Grundlage der von ihr erdrterten
Losungsvorschlage aufzugreifen.

Die Unterarbeitsgruppe stimmt darin tberein, dass fir Videover-
nehmungen von Kindern und Jugendlichen besonders qualifiz-
ierte und erfahrene Richter vonnoéten sind. Nur eine gut gefiihrte
und ergiebige Vernehmung wird im weiteren Verfahren Verwendung
finden und dem Zeugen eine Mehrfachvernehmung ersparen. Das
Gesetz stellt bereits heute besondere Qualifikationsanforderungen



Arbeitsgruppe ,Durchsetzung staatlicher Strafanspruch -
Rechtspolitische Folgerungen - Anerkennung des Leidens der
Opfer sexuellen Missbrauchs in jeglicher Hinsicht"

an Richter, die als Jugendrichter in Jugendschutzsachen mit minder-
jahrigen Opferzeugen zu tun haben (§ 26 des Gerichtsverfassungs-
gesetzes in Verbindung mit § 37 des Jugendgerichtsgesetzes). Wie
die Erérterungen in der Unterarbeitsgruppe gezeigt haben, werden
diese Anforderungen in der Praxis vor allem im Ermittlungsverfah-
ren jedoch nicht immer erfillt. Nach Auffassung der Unterarbeits-
gruppe sollten die entsprechenden Anforderungen an die Erfah-
rung und Befdhigung von Jugend- bzw. Jugendschutzrichtern
verdeutlicht und verbindlicher ausgestaltet werden. Der regel-
maBigen Fortbildung gerade von Richtern, die in Jugendschutzsa-
chen tatig sind und mit Opfern von sexuellem Missbrauch zu tun
haben, kommt eine besondere Bedeutung zu. Dies gilt nicht zuletzt
fur den Umgang mit der Videotechnik sowohl im Ermittlungs- als
auch im Hauptverfahren. Die Unterarbeitsgruppe war sich deshalb
weitgehend in der Empfehlung einig, dass die gesetzliche Fortbil-
dungspflicht, wie sie beispielsweise in dem Beschluss' der Kon-
ferenz der Justizministerinnen und Justizminister vom Juni 2005
beflirwortet wird, erneut aufgegriffen werden sollte. Sie empfiehlt,
dies an die insoweit zustdndigen Landesjustizverwaltungen?
heranzutragen.

Ein weiteres Thema der Unterarbeitsgruppe war die Bestellung des
kostenlosen Opferanwalts. Die Unterarbeitsgruppe war sich darin
einig, dass Kinder und Jugendliche, die Opfer sexuellen Missbrauchs
geworden sind, im Straf- und Ermittlungsverfahren regelmaBig
anwaltlichen Beistand bendtigen. Das geltende Recht gewahrleis-
tet dies. Gerade die Félle von Missbrauch in Macht- und Abhdngig-
keitsverhaltnissen, die Anlass fir den Runden Tisch sind, haben je-
doch gezeigt, dass anwaltlicher Beistand vielfach auch dann
notig ist, wenn der Missbrauch schon ldngere Zeit zurlickliegt
und das Opfer zum Zeitpunkt des Ermittlungs- oder Strafverfahrens
bereits das Erwachsenenalter erreicht hat. Die Unterarbeitsgruppe
war sich ganz weitgehend einig, dass auch in diesen Fillen die
Bestellung eines Opferanwalts auf Staatskosten erleichtert
werden sollte. In der Diskussion haben sich mehrere unterschied-
lich weit gehende Mdglichkeiten ergeben, wie dieses Anliegen
umgesetzt werden kann.

Handlungsvarianten:

(1) kostenlose Beiordnung des Opferanwalts fir erwachsene Ne-
benkldger nicht nur (wie bisher) bei Sexualverbrechen, sondern
auch bei Sexualvergehen (Anderung des § 397a Abs. 1 Nr. 1
der Strafprozessordnung);

(2) Beiordnung eines Opferanwalts auf Staatskosten bei Sexualver-
gehen nicht nur dann, wenn (wie bisher erforderlich) das Opfer
zum Zeitpunkt der Antragstellung unter 18 Jahre alt ist, son-
dern auch dann, wenn diese Schutzaltersgrenze zum Tatzeit-
punkt noch nicht erreicht worden ist (Anderung des § 397a
Abs. 1 Nr. 4 der Strafprozessordnung);

(3) Einfiihrung eines Rechtsbehelfs gegen die Ablehnung von
Prozesskostenhilfe, die nach geltendem Recht (§ 397a Abs. 2
der Strafprozessordnung) immer dann (und folglich auch bei
einem Sexualvergehen) zu gewahren ist, wenn das Opfer seine
Interessen selbst nicht ausreichend wahrnehmen kann oder ihm
dies nicht zumutbar ist (Anderung des § 397a Abs. 2 StPO; dieser
Vorschlag ist mit (1) und (2) kombinierbar).

Die Unterarbeitsgruppe ist sich ganz weitgehend in der Empfeh-
lung einig, dass dieses Anliegen durch gesetzgeberische MaBnah-
men auf der Grundlage der von ihr erdrterten Lésungsvorschliage
aufgegriffen werden sollte.

Diskutiert wurde weiter das Anliegen, die Vertretung durch einen
Opferanwalt schon vor Anzeigeerstattung bzw. Einleitung eines
Ermittlungsverfahrens zu ermdglichen und die anwaltliche Erst-
beratung in diesen Fallen kostendeckend zu gewahrleisten (Stich-
wort: ,verfahrensvorgelagerter Opferanwalt"). Betont werden
muss zundchst, dass Opfer bereits nach geltendem Recht auch fir
die Phase vor einem Ermittlungsverfahren in den Genuss staat-
licher Leistungen kommen kénnen. Zwar kann nach der Strafpro-
zessordnung fiir die Beratung vor Einleitung eines Ermittlungsver-
fahrens kein Opferanwalt beigeordnet werden. Die Gebuhren flr
eine solche Beratung gehen aber in aller Regel in den GebUhren des
Opferanwalts im spateren Ermittlungs- und Strafverfahren auf. Das

' Der betreffende Beschluss lautet:
.a) Die Justizministerinnen und Justizminister sprechen sich fur die gesetz-
liche Regelung einer Fortbildungspflicht in den Richtergesetzen des Bundes
und der Ldnder aus. Die Art und Weise, in der Richterinnen und Richter die-
ser Verpflichtung nachkommen, bleibt freigestellt.
b) Die Justizministerinnen und Justizminister setzen sich daftr ein, dass
die Fortbildung in Beurteilungs- und Beférderungsrichtlinien als Kriterium
fur Richter und Staatsanwalte verankert wird und im Rahmen der Personal-
entwicklung verstarkt Berticksichtigung findet.”

2 Die Rahmengesetzgebungskompetenz des Bundes fiir die Richterinnen
und Richter im Landesdienst wurde durch die Féderalismusreform auf-
gehoben. Aus diesem Grund wurde von der im Regierungsentwurf eines
2. Justizmodernisierungsgesetzes (siehe Bundestagsdrucksache 16/3038
vom 19. Oktober 2006, dort Artikel 4) noch vorgesehenen Aufnahme einer
Fortbildungsverpflichtung fiir Richterinnen und Richter in das Deutsche
Richtergesetz abgesehen.



Opfer wird in diesen Féllen also nicht mit Kosten belastet. Anders
ist es aber, wenn sich das Opfer zunachst anwaltlich beraten l3sst
und es daraufhin nicht zu einer Strafanzeige und einem Ermittlungs-
verfahren kommt. In diesen Fallen kann das Opfer nur auf Bera-
tungshilfe zurlickgreifen, die BedUrftigkeit voraussetzt und nur die
Beratung (nicht aber die anwaltliche Vertretung) abdeckt. Eine Pro-
blemldsung wurde nicht in der Ausweitung der entsprechenden
Beratungshilfevorschriften gesehen; ebenso wenig kommt es in
Betracht, die Regelungen der Strafprozessordnung auf die Phase
vor Einleitung eines Ermittlungsverfahrens anwendbar zu machen.
Aus Sicht des Opferschutzes kdnnte die Unterstltzungspraxis des
WeiBen Rings Modellcharakter haben, der bedirftigen Opfern Be-
ratungsschecks im Wert von 150 Euro fir eine anwaltliche Erstbe-
ratung zukommen l3sst. Dieses Modell auf andere oder neue Trager
auszuweiten, erscheint als ein lohnenswertes Unterfangen, das im
Zusammenhang mit der finanziellen Unterstiitzung von Opfern
und Opferhilfeeinrichtungen auBerhalb des Ermittlungs- und Straf-
verfahrens steht und daher von der Unterarbeitsgruppe im Rahmen
ihres Mandats nicht abschlieBend beraten werden kann. Als ein
weiterer Ansatz wurde vorgeschlagen, eine Erstberatung des Opfers
im Opferentschadigungsgesetz vorzusehen. Die Unterarbeitsgrup-
pe empfiehlt, diese Thematik in die weiteren Beratungen des
Runden Tisches, insbesondere im Zusammenhang mit Fragen

der finanziellen Entschadigung der Opfer, einzubeziehen.

Die Unterarbeitsgruppe hat im Zusammenhang mit dem Opfer-
anwalt die Frage diskutiert, ob aus Griinden der Waffengleichheit
dem Angeklagten immer dann ein Pflichtverteidiger zur Seite
gestellt werden sollte, wenn dem Verletzten ein Opferanwalt
beigeordnet worden ist. Bereits heute sieht das Gesetz in solchen
Fallen die Beiordnung eines Pflichtverteidigers als Regelfall vor. Die
Diskussion hat gezeigt, dass es nicht nur aus Griinden eines fairen
Verfahrens, sondern auch aus Sicht des Opferschutzes sinnvoll
erscheint, dieses Regelbeispiel zu einem zwingenden Tatbestand
heraufzustufen. Fiir das Opfer kann die Auseinandersetzung mit
einem Angeklagten, der keinen Rechtsanwalt hat, unter Umstanden
schwieriger sein als der Umgang mit einem Verteidiger. Die Unter-
arbeitsgruppe empfiehlt daher, diesen Aspekt bei einer Auswei-
tung der Vorschriften liber den Opferanwalt zu beriicksichtigen.

Die Unterarbeitsgruppe hat dariiber hinaus die verschiedenen Vor-
schldge von Opferschutzverbdnden und Nebenklagevertretern dis-
kutiert, mit denen eine stdrkere Stellung von Verletzten- bzw.

Nebenklagerrechten erreicht werden soll. Sie konnte nicht liber
den kompletten Forderungskatalog, wie er bereits seit langen
Jahren in der Rechtspolitik kontrovers diskutiert wird und zu-
letzt beim 2. Opferrechtsreformgesetz zur Debatte stand, zu einer
gemeinsamen Meinung finden. Fiir den Ruf nach einer noch wei-
ter gehenden Zulassung der Nebenklage im Jugendstrafrecht
(insbesondere fiir den Bereich der Sexualvergehen), nach einer Er-
streckung der Rechtsmittelbefugnis des Nebenklagers auf die
Rechtsfolgen, nach einer stirkeren Beteiligung der Nebenkla-
ge bei Verstandigungen oder - am weitesten gehenden - nach
einer vollstandigen Angleichung von Nebenklage- und Vertei-
digungsrechten kdnnen sicherlich zum Teil auch gute Argumen-
te ins Feld geflihrt werden. Das Bundesministerium der Justiz hat
diese Forderungen jedoch aus ebenso guten Griinden bisher nicht
aufgegriffen. Viele dieser Aspekte gehen Uber die Belange der
Opfer sexueller Gewalt gegen Kinder und Jugendliche hinaus,
sodass die Arbeitsgruppe und der Runde Tisch nicht als der richtige
Ort erscheinen, um bei diesen schwierigen Fragen einen gemeinsa-
men Losungsansatz zu finden. Die entsprechenden Anliegen kon-
nen ggf. in einem anstehenden Gesetzgebungsverfahren erneut
eingebracht werden und werden dann dort zu beraten sein.

Einig war sich die Unterarbeitsgruppe, dass die Informationsrech-
te des Verletzten, die schon heute im Gesetz vorgesehen sind, in
der Praxis gestarkt werden sollten. Es geht dabei vor allem um die
Informationen, die ein Opfer nach dem Strafverfahren und der Ver-
urteilung des Taters zu einer Freiheitsstrafe erhalt, also beispiels-
weise Informationen liber einen Hafturlaub und iiber Vollzugs-
lockerungen. Gerade fiir Opfer sexuellen Missbrauchs kann die
unvorbereitete und ungewollte Begegnung mit dem Tater, der sich
wieder bzw. voriibergehend auf freiem FuB befindet, sehr belastend
sein und die Verarbeitung der Tat erheblich stéren. Das Bundesmi-
nisterium der Justiz hat diese Fragen mit den Landesjustizverwal-
tungen erdrtert und dartber in der Unterarbeitsgruppe berichtet.
Es hat sich gezeigt, dass Informationsantrage, die von Opfern in ei-
nem friihen Verfahrensstadium gestellt werden, in der haufig sehr
viel spateren Vollstreckungsphase aus unterschiedlichen Griinden
nicht ausreichend Beriicksichtigung finden. Teilweise kann eine
fehlende Weitergabe dazu flihren, dass die Informationsantrdge
der Vollstreckungsbehdrde bzw. der Justizvollzugsanstalt nicht be-
kannt sind, teilweise ist nicht klargestellt, ob das Opfer Jahre nach
der Tat noch Interesse an den entsprechenden Informationen hat.
Die Unterarbeitsgruppe schlagt vor, durch eine kurzfristig zu be-
werkstelligende Anderung der Richtlinien iiber das Strafverfah-
ren und das BuBgeldverfahren vorzusehen, dass das Opfer nach
Urteilsverkiindung gefragt wird, ob ein Informationsinteresse
auch fir die Zeit nach Abschluss des Strafverfahrens (fort-)besteht.
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Auf diese Weise konnte das jeweilige Informationsinteresse des
Opfers leichter festgestellt und seine Erfillung im weiteren Ver-
fahrensverlauf besser gewahrleistet werden. Dariiber hinaus sollte
durch Verwaltungsvorschriften sichergestellt werden, dass ein
entsprechender Antrag in der Vollzugsphase beachtet wird. Die
Unterarbeitsgruppe empfiehlt auBerdem, die Informationen fir
das Opfer aussagekraftiger zu gestalten. Sie halt es Gberwiegend
fur wiinschenswert, dass das Opfer in bestimmten Fallen nicht nur
- wie bisher gesetzlich vorgesehen - Uber erstmalige Lockerungen
und Urlaube informiert wird, sondern auch tber die darauf fol-
genden entsprechenden MaBnahmen.

Grundsatzliche Unterstlitzung erfdhrt von der Unterarbeitsgruppe
das Anliegen, den Ausschluss der Offentlichkeit in der Haupt-
verhandlung zu erleichtern, wenn minderjdhrige Opfer beteiligt
sind. Der Ausschluss der Offentlichkeit ist bereits nach geltendem
Recht méglich, wenn dies zum Schutz der Privatsphére erforder-
lich ist (§ 171b des Gerichtsverfassungsgesetzes). Es gelten erleich-
terte Voraussetzungen, wenn Kinder und Jugendliche vernommen
werden sollen (§ 172 Nr. 4 des Gerichtsverfassungsgesetzes), und
in der Praxis wird davon, so jedenfalls die Einschdtzung in der Un-
terarbeitsgruppe, auch Gebrauch gemacht. Die Unterarbeitsgruppe
hat erortert, ob dartiber hinaus auch fiir die Fille, in denen es nicht
primar um die Vernehmung des minderjahrigen Tatopfers geht,
sondern beispielsweise auch um weitere Zeugenaussagen oder die
Vernehmung des Angeklagten, der Ausschluss der Offentlichkeit in
den genannten Strafverfahren weiter erleichtert oder gar generell
vorgesehen werden sollte. Sie halt es fir wiinschenswert, gesetz-
lich klarzustellen, dass bei der von den Gerichten zu treffenden
Abwigungsentscheidung zwischen der Wahrung des Offentlich-
keitsgrundsatzes und dem Schutz der Privatsphare die besonderen
Belastungen, die fiir Kinder und Jugendliche von einer 6ffentli-
chen Verhandlung ausgehen kdnnen, zu beriicksichtigen sind.

Die Unterarbeitsgruppe hat auBerdem die Unterstiitzung insbeson-
dere von Opferzeugen durch Beratung und Prozessbegleitung er-
ortert. Sie halt die Entwicklung von einheitlichen Mindeststandards
fur die seit dem 2. Opferrechts-reformgesetz in der Strafprozess-
ordnung ausdricklich genannte psychosoziale Prozessbegleitung
(siehe § 406h Absatz 1 Nr. 5 der Strafprozessordnung) aus der Pra-
xis Uberwiegend flr wiinschenswert, die auf diese besondere Form
der Prozessbegleitung zugeschnitten sind und die die vielfaltigen
anderen Formen der Prozessbegleitung (insbesondere durch ehren-
amtlich Tatige) unberihrt lassen. Zur psychosozialen Prozessbeglei-
tung sind in den Landern erste Modellprojekte angestoBen worden.
Die Erfahrungen aus diesen Projekten sollten bei der Frage der
Festlegung von Mindeststandards Beriicksichtigung finden.

Die Unterarbeitsgruppe hat sich mit der Frage auseinandergesetzt,
wie Opfern einer Straftat mehr rechtliches Gehor eingerdumt wer-
den kann. So wichtig es ist, dem Opfer die Belastung mehrfacher
Vernehmungen zu ersparen, so sehr ist es auch anzuerkennen,
wenn ein Opfer in einer 6ffentlichen Gerichtsverhandlung lber die
Tat und Tatfolgen sprechen und den Angeklagten damit konfron-
tiert sehen mochte. Opfer erwarten von einem Strafverfahren, dass
allen voran ihnen Gehor gewédhrt und Genugtuung verschafft wird.
In der Realitdt des Strafverfahrens sehen sich viele Opfer aber in
bestimmten Féllen vor die Situation gestellt, dass ihre Aussage als
Beweismittel verzichtbar erscheint. Die Unterarbeitsgruppe hat er-
ortert, ob das aus dem angloamerikanischen Recht bekannte Victim
Impact Statement ein Modell fir mehr rechtliches Gehor im deut-
schen Strafverfahren sein kdnnte. Das Victim Impact Statement
raumt dem Opfer im Strafverfahren das Recht ein, aus seiner
Sicht darzustellen, welche Auswirkungen die Straftat fiir sie
oder ihn hatte. Ein solches Statement wére ein interessantes No-
vum, ldsst sich aber nicht ohne Weiteres in das deutsche Straf-
verfahrensrecht einfligen, dem eine andere Struktur zugrunde liegt
und das mit dem Institut der Nebenklage bisher von einer gestuf-
ten Beteiligungsmaglichkeit des Verletzten ausgeht. Das Bundes-
ministerium der Justiz hat die Erérterung in der Unterarbeitsgruppe
zum Anlass genommen, den ebenfalls am Runden Tisch vertrete-
nen Deutschen Richterbund um ein Gutachten zur Frage der
Stédrkung des Rechts auf Gehdr insbesondere durch Einflihrung
eines Victim Impact Statements zu bitten, das voraussichtlich
Anfang 2011 vorliegen wird.

Die Diskussion in der Unterarbeitsgruppe hat gezeigt, dass das
Recht auf Gehdor der Opfer insbesondere auch dann betroffen sein
kann, wenn es zu einer Verfahrenserledigung ohne Hauptverhand-
lung kommt. Dies wird etwa bei einem Strafbefehl bedeutsam, der
in einem schriftlichen Verfahren erlassen wird und damit dem Opfer
die Mdglichkeit einer Aussage in der Hauptverhandlung nimmt,
andererseits dem Angeklagten die gerichtsoffentliche Auseinan-
dersetzung mit seiner Tat erspart. Die Unterarbeitsgruppe halt es
fiir wiinschenswert, dass bei Sexualstraftaten nicht ohne jede
Beteiligung des Opfers von einer Hauptverhandlung abgese-
hen und durch Strafbefehl entschieden werden kann. Dies ist in
mehreren Varianten - von einem Anhdrungs- oder Vetorecht des
Opfers bis zu einem vollstdndigen Ausschluss des Strafbefehlsver-
fahrens in diesen Féllen - denkbar, erscheint aus Opferschutzsicht
winschenswert und sollte in einem ersten Schritt insbesondere
durch eine kurzfristige Anderung der Richtlinien iiber das
Strafverfahren und das BuBgeldverfahren erfolgen.



In dhnlicher Weise kann das Recht des Opfers auf Gehdr betroffen
sein, wenn Gerichte oder Staatsanwaltschaften in den Fallen, in
denen sogenannte Opportunitdtserwdgungen durch das Gesetz
erlaubt sind, von der Verfolgung einer Straftat absehen, weil sie
die Verhdngung einer Freiheits- oder Geldstrafe bzw. die Fortfiih-
rung eines Verfahrens nicht fiir notwendig erachten (vgl. §§ 153 ff
der Strafprozessordnung). Dies ist zum Beispiel bei geringfligigen
Taten zuldssig oder wenn der Beschuldigte bereits wegen einer an-
deren Tat zu einer Strafe verurteilt wurde und die in dem Verfah-
ren zu erwartende Strafe daneben nicht betréchtlich ins Gewicht
fallen wiirde. Eine solche Einstellung des Verfahrens kann fiir das
Opfer unbefriedigend sein und ein Geflihl der Machtlosigkeit und
Fremdbestimmung erzeugen, das gerade fiir Opfer von sexuellem
Missbrauch besonders schwer zu ertragen ist. Es ist allerdings zu
betonen, dass bei sexuellem Missbrauch die Voraussetzungen
fiir eine solche Verfahrenseinstellung, insbesondere was die
Schwere der Schuld bzw. die Vernachlassigbarkeit der zu erwar-
tenden Strafe angeht, nur selten gegeben sein diirften. Fiir die
verbleibenden Fille sollte durch eine kurzfristige Anderung der
Richtlinien liber das Strafverfahren und das BuBgeldverfahren
auch hier eine Beteiligung des Opfers vor der Entscheidung
vorgesehen werden.

Die Unterarbeitsgruppe empfiehlt, das Thema ,Recht auf Gehor"
nach Vorlage des Gutachtens des Deutschen Richterbundes erneut
aufzugreifen, um weitere Mdglichkeiten fiir eine Stirkung die-
ses Rechts zu erdrtern. Aus Sicht der Unterarbeitsgruppe kdnnte es
sich anbieten, in einem ersten Schritt an die Regelung des gelten-
den Rechts anzuknipfen, wonach ein Zeuge bereits heute zu ver-
anlassen ist, das, was ihm von dem Gegenstand der Vernehmung
bekannt ist, im Zusammenhang anzugeben (siehe § 69 Absatz 1
der Strafprozessordnung), und im Gesetz ausdriicklich klarzu-
stellen, dass er auch iiber die Folgen der Tat zu vernehmen ist.
Damit wiirde gewahrleistet, dass Opferzeugen bei ihrer Aussage
ausreichend zu Wort kommen und auch Gehor finden, wenn sie
uber die individuellen Folgen der Tat sprechen wollen.

Die Unterarbeitsgruppe hat sich im Zusammenhang mit den be-
reits genannten Vorschldgen auch mit der besonderen Situation
behinderter Menschen auseinandergesetzt. Es hat sich gezeigt,
dass bestimmte Belastungen, denen auch nicht-behinderte ausge-
setzt sind, behinderte Menschen in ganz besonderer Weise treffen.
Ein Verfahren, das sich in die Lange zieht und in dem eine emoti-
onal und intellektuell anstrengende Aussage mehrmals wiederholt

werden muss, stellt fast jeden Zeugen vor Schwierigkeiten, kann
aber geistig behinderte und lernbehinderte Menschen noch viel
starker unter Druck setzen und tberfordern. Fir diese Gefahrdun-
gen miissen Staatsanwalte, Richter und Glaubwiirdigkeitsqut-
achter besonders sensibilisiert sein, um richtig reagieren und den
Belangen behinderter Menschen gerecht werden zu kdnnen.

Ebenso missen der anwaltliche Beistand und eine Prozessbeglei-
tung, die von behinderten wie nicht-behinderten Menschen glei-
chermafBen gebraucht werden, auf die Bediirfnisse behinderter
Menschen besonders zugeschnitten sein, die im Umgang mit
Amtern und Justiz viel stirker auf fremde Hilfe angewiesen sein
kénnen. Daneben gibt es Aspekte, die ausschlieBlich behinderte
Menschen betreffen - etwa die Barrierefreiheit, die nicht nur fiir
den Zugang zum Gericht, sondern auch zu einem frei gewahlten
Anwalt gewahrleistet sein muss.

Das Bundesministerium der Justiz hat in der Besprechung mit den
Vertretern der Landesjustizverwaltung am 12. August 2010 auf
diese besonderen Problemlagen nochmals ausdriicklich aufmerk-
sam gemacht.

Die Unterarbeitsgruppe empfiehlt, Regelungen zu schaffen, die
verdeutlichen, dass eine besondere Riicksichtnahme auf die Be-
lange behinderter Menschen durch Gerichte und Staatsanwalt-
schaften erforderlich ist. Sie empfiehlt auBerdem, die Problematik
der Barrierefreiheit an die Anwaltschaft heranzutragen.

Schon heute besteht die Mdglichkeit, Sexualdelikte direkt beim
Landgericht anzuklagen, gegen dessen Urteile keine Berufung
zuldssig ist, sodass dem Opfer eine zweite Tatsacheninstanz und
eine erneute Vernehmung erspart bleiben. Die Unterarbeitsgrup-
pe empfiehlt, durch eine gesetzliche Anderung der entsprechen-
den Vorschriften (8§ 24, 26 des Gerichtsverfassungsgesetzes) den
Aspekt des Opferschutzes und der Vermeidung von Mehrfach-
vernehmungen stirker zu betonen. Entsprechende Anderungen
sollten in den Richtlinieniiber das Strafverfahren und das BuB-
geldverfahren (Nr. 113) erfolgen.
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Die Unterarbeitsgruppe empfiehlt weiter, durch gesetzgeberische
MaBnahmen die vorzugsweise richterliche Videovernehmung im
Ermittlungsverfahren, die dem Opfer in der Hauptverhandlung
ebenfalls eine erneute Vernehmung ersparen kann, insbesondere
in Fallen des sexuellen Missbrauchs Minderjahriger starker zum
Einsatz zu bringen. Die entsprechenden Anforderungen an die
Erfahrung und Befdhigung insbesondere von Jugend- bzw. Ju-
gendschutzrichtern, die VVideovernehmungen durchfiihren, sollten
verdeutlicht und verbindlicher ausgestaltet werden. Die Unterar-
beitsgruppe war sich auBerdem weitgehend in der Empfehlung ei-
nig, dass die gesetzliche Fortbildungspflicht fir Richter erneut
aufgegriffen werden sollte.

Anwaltlicher Beistand ist bei Sexualdelikten vielfach auch dann
notig, wenn der Missbrauch schon langere Zeit zuriickliegt und das
Opfer zum Zeitpunkt des Ermittlungs- oder Strafverfahrens bereits
das Erwachsenenalter erreicht hat. Das haben gerade die Falle ge-
zeigt, die Anlass fiir den Runden Tisch sind. Die Unterarbeitsgruppe
war sich Uberwiegend in der Empfehlung einig, durch eine Geset-
zesanderung auch fir diese Falle die Bestellung des Opferanwalts
auf Staatskosten weiter zu erleichtern. Sie empfiehlt, dabei den
Aspekt der Waffengleichheit und Pflichtverteidigung zu beriick-
sichtigen.

Die Unterarbeitsgruppe empfiehlt weiter, die Thematik des ,ver-
fahrensvorgelagerten Opferanwalts”, die die finanzielle Unter-
stiitzung von Opfern und Opferhilfeeinrichtungen auBerhalb des
Ermittlungs- und Strafverfahrens betrifft, in die weiteren Bera-
tungen des Runden Tisches, insbesondere im Zusammenhang mit
Fragen der finanziellen Entschadigung der Opfer, einzubeziehen.

Die Unterarbeitsgruppe empfiehlt, die praktische Umsetzung der
schon heute gesetzlich vorgesehenen Information des Opfers
uber Vollzugslockerungen und Hafturlaube insbesondere durch
kurzfristige Anderungen der Richtlinien iber das Strafverfahren
und das BuBgeldverfahren zu verbessern. Sie halt es liberwiegend
fur wiinschenswert, dass das Opfer in bestimmten Fallen nicht
nur — wie bisher gesetzlich vorgesehen - lber erstmalige Locke-
rungen und Urlaube informiert wird, sondern auch {iber die
darauf folgenden entsprechenden MaBnahmen.

Die Unterarbeitsgruppe halt es flr wiinschenswert, gesetzlich
klarzustellen, dass bei der von den Gerichten im Fall eines Aus-
schlusses der Offentlichkeit zu treffenden Abwagungsentschei-
dung zwischen der Wahrung des Offentlichkeitsgrundsatzes und
dem Schutz der Privatsphére die besonderen Belastungen, die
fur Kinder und Jugendliche von einer 6ffentlichen Verhandlung
ausgehen kdnnen, zu beriicksichtigen sind.

Das Recht auf Gehor kann insbesondere durch Strafbefehlsver-
fahren und Opportunitétseinstellungen betroffen sein, da dort
eine Verfahrenserledigung ohne Hauptverhandlung vorgesehen
ist. Aus Sicht der Unterarbeitsgruppe sollte in einem ersten Schritt
durch eine kurzfristige Anderung der Richtlinien {iber das Straf-
verfahren und das BuBgeldverfahren vorgesehen werden, dass
bei Sexualstraftaten nicht ohne jede Beteiligung des Opfers
von einer Hauptverhandlung abgesehen und durch Strafbefehl
entschieden werden kann.

Sie empfiehlt weiter, durch eine kurzfristige Anderung der Richt-
linien iiber das Strafverfahren und das BuBgeldverfahren auch
fur Opportunitdtseinstellungen im Bereich von Sexualdelikten
eine Beteiligung des Opfers vorzusehen.

Die Unterarbeitsgruppe hat erdrtert, ob das aus dem angloameri-
kanischen Recht bekannte Victim Impact Statement ein Modell
fiir mehr rechtliches Gehdr im deutschen Strafverfahren sein
kénnte. Das Victim Impact Statement raumt dem Opfer im Straf-
verfahren das Recht ein, aus seiner Sicht darzustellen, welche
Auswirkungen die Straftat fiir sie oder ihn hatte. Der ebenfalls am
Runden Tisch vertretene Deutsche Richterbund wird dazu im Auf-
trag des Bundesministeriums der Justiz ein Gutachten vorlegen.
Die Unterarbeitsgruppe empfiehlt, das Thema ,Recht auf Gehor"
nach Vorlage des Gutachtens erneut aufzugreifen, um weitere
M@dglichkeiten flr eine Stirkung dieses Rechts zu erdrtern.

Die Unterarbeitsgruppe empfiehlt schlieBlich, Regelungen zu
schaffen, die verdeutlichen, dass eine besondere Ricksichtnahme
auf die Belange behinderter Menschen durch Gerichte und
Staatsanwaltschaften erforderlich ist.



Entwurf: Leitlinien zur Einschaltung
der Strafverfolgungsbehérden

Die Arbeitsgruppe ,Durchsetzung staatlicher Strafanspruch -
Rechtspolitische Folgerungen - Anerkennung des Leidens der Op-
fer sexuellen Missbrauchs in jeglicher Hinsicht" hat sich bereits in
ihrer ersten Sitzung am 20. Mai 2010 mit der Frage beschaftigt, ob
die Einflhrung einer allgemeinen strafbewehrten Anzeigepflicht
fiir Straftaten des sexuellen Missbrauchs von Kindern und Jugend-
lichen empfohlen werden sollte. Die Mitglieder der Arbeitsgruppe
haben sich nach einer ausflihrlichen Diskussion lbereinstimmend
gegen eine derartige Verpflichtung ausgesprochen. Die Ablehnung
beruht insbesondere darauf, dass die Mdglichkeit einer vertrauli-
chen Beratung der Opfer durch die Beratungsstellen und andere
Personen erhalten bleiben soll. Andernfalls durfte es den Opfern
noch schwerer als bisher fallen, sich einem Dritten anzuvertrauen.
Der Opferschutz spricht bei genauerer Betrachtung daher gegen
eine strafbewehrte Anzeigepflicht.

Die Arbeitsgruppe ist stattdessen zu dem Ergebnis gelangt, dass
eine Selbstverpflichtung der betroffenen Institutionen, die ihnen
bekannten Informationen lber Falle mdglichen sexuellen Miss-
brauchs schnellstmdglich an die Staatsanwaltschaft weiterzuleiten,
einer strafbewehrten Anzeigepflicht vorzuziehen ist. Im Sinne eines
Modells fir derartige Selbstverpflichtungen hat die Unterarbeits-
gruppe ,Leitlinien zur Einschaltung der Strafverfolgungsbehérden”
in mehreren Sitzungen den folgenden Entwurf erarbeitet, der von
den Institutionen und Vereinigungen flexibel den konkreten Ge-
gebenheiten und dem jeweiligen Adressatenkreis angepasst
werden kann.

Praambel:

Die Leitlinien wenden sich an staatliche und nicht staatliche
Institutionen und Vereinigungen, in denen Kinder und Jugend-
liche sich rechtlich oder aufgrund der Ndheverhaltnisse fak-
tisch in Abhangigkeits- oder Machtverhiltnissen befinden. Sie
haben den Charakter modellhafter Handlungsempfehlungen
fiir den Umgang mit Verdachtsfillen.

Sexueller Missbrauch von Kindern und Jugendlichen stellt eine
schwere, folgenreiche und besonders abstoBende Form straf-
barer Handlungen dar. Aufgabe des Staates ist es, Opfer sol-
cher Straftaten zu schiitzen und Tater zu bestrafen. Ziel dieser
Leitlinien ist es, die Vertuschung dieser Straftaten durch eine
moglichst friihzeitige Einschaltung der Strafverfolgungsbehor-
den, die eine effiziente Strafverfolgung ermdglicht, zu verei-
teln und gegebenenfalls weitere gleich gelagerte Straftaten zu
verhindern. Gleichzeitig ist zu gewadhrleisten, dass die betrof-
fenen Institutionen ihrer fortbestehenden Verantwortung fiir
das Wohl des betroffenen Kindes bzw. Jugendlichen gerecht
werden kdnnen.

Es obliegt den betroffenen Institutionen, im Wege der Selbst-
verpflichtung bzw. durch staatliche UmsetzungsmaBnahmen
Regelungen zu treffen, die sich an den erarbeiteten Standards
orientieren.

Die beratende Beiziehung eines von der betroffenen Institution
unabhdngigen Sachverstandes sowohl zur Beurteilung der Ver-
dachtsmomente wie auch im Hinblick auf notwendige weite-
re MaBnahmen zur Stiitzung und zum Schutz des Opfers wird
grundsdtzlich empfohlen.

Erlduterung:

Mit den Leitlinien wird der Auftrag des Kabinettsbeschlusses vom
24.03.2010 zur Einrichtung eines Runden Tisches ,Sexueller Kindes-
missbrauch in Abhangigkeits- und Machtverhaltnissen in privaten
und &ffentlichen Einrichtungen und im familidren Bereich" umge-
setzt, demzufolge die Durchsetzung des staatlichen Strafanspruchs
sichergestellt und das Verhéltnis des staatlichen Strafverfolgungs-
anspruchs zu anderen Regelungsbereichen eindeutig geklart und
erforderlichenfalls prazisiert werden missen.

Selbstverpflichtende Regelungen zur zeitnahen und effektiven Ein-
beziehung der Strafverfolgungsbehdren sollen in Zukunft verhin-
dern, dass Falle des sexuellen Missbrauchs von Kindern oder Jugend-
lichen aus Riicksichtnahme auf Eigeninteressen der Institution so
lange vertuscht werden, dass strafrechtliche Ermittlungen wegen
der mittlerweile schwachen Beweislage eingestellt werden oder
nach Ablauf der Verjahrungsfrist ganz unterbleiben. Im Ubrigen
kommt der konsequenten Verfolgung und Bestrafung der Tater
auch praventive Bedeutung zu.

Die Vielfaltigkeit der erfassten Institutionen, der unterschiedliche
Abhangigkeitsgrad der betroffenen Kinder und Jugendlichen sowie
die unterschiedliche Intensitat der Beziehungen zwischen den Mit-
arbeitern, Kindern und Jugendlichen machen eine Anpassung an
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die besonderen Gegebenheiten der jeweiligen Institution in unter-
schiedlichem MaB erforderlich. Dies betrifft sowohl den Regelungs-
inhalt wie auch am jeweiligen Adressatenkreis orientierte sprach-
liche Anpassungen.

Institutionen, in denen nur wenige Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter oder vorwiegend Ehrenamtliche tétig sind, werden sich in aller
Regel dazu veranlasst sehen, Hilfe durch externen Sachverstand
als notwendige MaBnahme intern festzuschreiben. Bei Institutio-
nen, in denen Kinder oder Jugendliche betroffen sein kénnen, die
sich nur schwer artikulieren kdnnen, werden die internen Regelun-
gen der Institution dies besonders beriicksichtigen. Das Gleiche gilt
zur Klarung der Abgrenzung zwischen Missbrauch und Kérperpfle-
ge behinderter Kinder oder Jugendlicher.

Die Leitlinien gelten auch im Fall des Verdachts auf Straftaten, die
in der Vergangenheit begangen wurden. Soweit die Regelungs-
empfehlungen den besonderen Schutz kindlicher oder jugendlicher
Opfer zum Hintergrund haben, finden sie bei mittlerweile Erwach-
senen allenfalls in modifizierter Form Anwendung. Die Entscheidung
tber eine mdglicherweise eingetretene strafrechtliche Verjahrung
obliegt der zustdndigen Staatsanwaltschaft.

Ziff. 3 bis 6 der Leitlinien betreffen Verdachtsfalle innerhalb der
Institution. Ziff. 7 der Leitlinien wird den Umgang mit Verdachts-
fallen in anderen Institutionen und im familidren Bereich regeln.

Diese Leitlinien lassen in unserer Rechtsordnung verankerte
Verpflichtungen zur Einschaltung der Strafverfolgungsbehor-
den einerseits und rechtlich anerkannte Pflichten zur Ver-
schwiegenheit andererseits unberiihrt.

Erlduterung:

Die Leitlinien zielen nicht auf ein Tatigwerden des Gesetzgebers.
Eine gesetzliche Verpflichtung, die Strafverfolgungsbehérden zu
informieren, kann sich beispielsweise aus besonderen Schutz-
pflichten ergeben. Zu den rechtlich anerkannten Privatgeheim-
nissen gehoren hingegen z. B. das Arzt-, Rechtsanwalts- oder das
Beicht- und Seelsorgegeheimnis sowie die Beratungsgeheimnis-
se von Erziehungs- oder Jugendberatern anerkannter Beratungs-
stellen.

Im Sinne dieser Leitlinien bezeichnet der Ausdruck

e sexueller Missbrauch von Kindern und Jugendlichen: Straf-
taten nach dem dreizehnten Abschnitt des Strafgesetzbuchs
(.Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung"), soweit
sie an Minderjahrigen begangen werden.

e Institution: sdmtliche privaten und 6ffentlichen Einrichtun-
gen, in denen sich Kinder und Jugendliche bereits durch das
faktische Naheverhaltnis in Abhangigkeits- oder Machtver-
héltnissen befinden.

Erlduterung:

Es wurde ein weiter Begriff gewahlt, der beispielsweise auch Ver-
eine erfasst. Die zusatzliche Verwendung des Begriffs ,Vereinigun-
gen” in Ziff. 1 soll dies auch im Text klarstellen. Die freiwillige Basis
insbesondere von vereinsrechtlichen Zusammenschliissen schliet
nicht aus, dass in der Zusammenarbeit mit Kindern und Jugend-
lichen die faktischen Naheverhaltnisse zu Abhangigkeits- oder
Machtverhaltnissen fiihren.

* Mitarbeiter: simtliche Beschiftigte unabhingig von ihrer
Funktion und der Art ihres Anstellungsverhiltnisses. Sowohl
freiberufliche Mitarbeiter wie auch ehrenamtlich Tatige (un-
abhingig von der Dauer des Ehrenamtes) sind einbezogen.
Es kommt allein darauf an, dass ein faktisches Naheverhalt-
nis zu den Kindern oder Jugendlichen gegeben ist.

® Opfer: Der Begriff ,,Opfer” wird in den Leitlinien unabhingig
vom Grad des gegen einen Verdachtigen bestehenden Ver-
dachts verwendet.

Erlduterung:

Der Begriff ,Opfer" knuipft an das Ereignis des Missbrauchs an und
begriindet die besondere Schutzbedurftigkeit der Betroffenen.

Es geht keinesfalls darum, die Betroffenen, die sich unter groBen
Schwierigkeiten mit ihren Erlebnissen aktiv auseinandersetzen und
denen auch im Strafprozess eine aktive Rolle zukommt, auf den
Aspekt einer passiven Opferrolle zu reduzieren.

Die in diesem Zusammenhang verwendete Begrifflichkeit des ,Tat-
verdachts” soll weder die Glaubhaftigkeit des betroffenen Kindes
oder Jugendlichen noch die Tatsache evidenter Missbrauchsfalle
infrage stellen. Sie ist lediglich Ausdruck der verfassungsrechtlich
verankerten Unschuldsvermutung, wonach im strafrechtlichen Sinn
erst nach rechtskraftiger Verurteilung Tat und Tater feststehen.



a) Die Strafverfolgungsbehdrden sind grundsatzlich iiber tat-
sachliche Anhaltspunkte zu informieren, die darauf hindeuten,
dass eine Straftat nach dem 13. Abschnitt des Strafgesetzbuchs
(.Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung”) begangen
wurde. Gerechtfertigte Ausnahmen von diesem Grundsatz
richten sich nach Ziff. 4 dieser Leitlinien.

Erlduterung:

Zu den tatsachlichen Anhaltspunkten gehdren Aussagen von Per-
sonen Uber eigene Wahrnehmungen, aber auch Aussagen tber
Wahrnehmungen Dritter. Anonyme Hinweise oder Gerlichte sind
beachtlich, insofern sie tatsachliche Anhaltspunkte flr Ermittiun-
gen beinhalten. Sie konnen in der Praxis erfolgreiche Ermittlungen
auslosen.

Der Grundsatz, dass die Strafverfolgungsbehdrden einzuschal-

ten sind, bedeutet nicht, dass samtliche Informationen lber Ver-
dachtsfalle ohne eigene Bewertung weiterzuleiten waren. Der
Leitungsebene der Institution obliegt es, im Rahmen einer Plausi-
bilitdtskontrolle die Falle auszuscheiden, die mangels tatsachlicher
Anhaltspunkte eine Einschaltung der Strafverfolgungsbehdrden
offenkundig sachwidrig erscheinen lassen. Auch das Interesse an
einem Schutz des Opfers kann im Einzelfall dazu fiihren, die Ein-
schaltung der Strafverfolgungsbehdrden zuriickzustellen (s. u. un-
ter Ziff. 4). Dagegen sind die verschiedenen strafprozessualen Ver-
dachtsgrade fiir die Verpflichtung zur Einbeziehung der Strafver-
folgungsbehdrden irrelevant. Die Priifung, ob ein Anfangsverdacht
im Sinne von § 152 Absatz 2 StPO vorliegt und deshalb ein Ermitt-
lungsverfahren einzuleiten ist, obliegt ausschlieBlich der Staatsan-
waltschaft. Die Staatsanwaltschaft verfligt Gber die erforderlichen
Mittel, sowohl die belastenden als auch die entlastenden Tatsachen
objektiv zu erforschen und auf dieser Basis darliber zu entschei-
den, ob das Ermittlungsverfahren eingestellt wird oder Anklage

zu erheben ist.

Riicksichtnahme auf Eigeninteressen der Institution ist kein
legitimer Grund dafiir, die Einbeziehung der Strafverfolgungs-
behdrden zu unterlassen.

Erlduterung:

Eine eventuell bestehende Furcht vor einem Ansehensverlust der
Institution, vor Mitgliederschwund oder vor dem Versiegen finan-
zieller Férderung darf kein Hindernis dafir sein, Ermittlungen der
Strafverfolgungsbehdrden zu ermdglichen. Das staatliche Interesse
an der Strafverfolgung, die neben der Ahndung der konkret began-
genen Straftat auch dem tbergeordneten Zweck dient, zum Schutz

des Opfers und moglicher anderer Opfer die kiinftige Begehung
weiterer gleichgelagerter Straftaten zu unterbinden, Gberwiegt das
Interesse der Institution, eine mdglicherweise mit der eingeleiteten
Strafverfolgung verbundene Beeintrachtigung ihres &ffentlichen
Ansehens zu vermeiden.

Mitarbeiter, die auf Verdachtsfalle hinweisen, dirfen deshalb keine
Nachteile erleiden.

b) Nicht jede auffillige Verhaltensinderung ist fiir sich allein
ein tatsdchlicher Anhaltspunkt fiir sexuellen Missbrauch im
Sinne von Ziff. 3 a).

Erlduterung:

Derartige Anzeichen kénnen durch sehr unterschiedliche Problem-
lagen verursacht sein, die mit sexuellem Missbrauch nichts zu tun
haben missen. Erst im Zusammenhang mit weiteren belastenden
Tatsachen, die auf einen sexuellen Missbrauch hindeuten, ist eine
Einbeziehung der Strafverfolgungsbehdrden nach MaBgabe von
Ziff. 3 a) notwendig. Im Fall entsprechender Qualifikation der Mit-
arbeiter obliegt es der einflihlsamen Beobachtung und Gesprachs-
flihrung, die Ursachen der Verhaltensdnderung zu ergrtinden. Soll-
te die Mdglichkeit eines sexuellen Missbrauchs bestehen bleiben
oder ein Gesprach durch Mitarbeiter der Institution nicht sinnvoll
oder méglich sein, wird die Einbeziehung externen Sachverstandes
und/oder einer anonymisierten polizeilichen Beratung empfohlen.
Sollte sich der Verdacht eines sexuellen Missbrauchs konkretisieren
und das familidre Umfeld betroffen sein, richtet sich das weitere
Vorgehen nach Ziff. 7 dieser Leitlinien.

a) Schutz des Opfers

Wenn die Belastung durch ein Strafverfahren eine nicht an-
ders abwendbare unmittelbare Gefdhrdung des Lebens oder
der korperlichen und psychischen Gesundheit des Opfers ver-
ursachen kann, kann es gerechtfertigt sein, von der Einschal-
tung der Strafverfolgungsbehdrden fiir die Dauer der Gefahr-
dung abzusehen. Ein derartiger Ausnahmefall darf nicht von
der Institution und ihren Mitarbeitern allein festgestellt wer-
den. Das Vorliegen einer solchen Ausnahmesituation ist durch
beratende Hinzuziehung eines von der betroffenen Institution
unabhdngigen Sachverstandes zu {iberpriifen.
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Erlduterung:

Bei der Entscheidung ist zu berlicksichtigen, dass die Belastung
des Opfers im Strafverfahren durch zahlreiche gesetzgeberische
MaBnahmen gemildert wurde und dass der Opferschutz im Ermitt-
lungs- und Strafverfahren durch weitere MaBnahmen verbessert
werden soll.® Die Ermittlungsbehérden verfiigen in der Regel tber
geschultes Personal, das Befragungen des Opferzeugen behutsam
vornimmt. Notwendige erste Ermittlungsschritte kénnen im Ubri-
gen auch ohne Einbeziehung des Opfers getatigt werden. Zu be-
rlicksichtigen ist auch, dass die Strafverfolgung gerade auch dem
Schutzinteresse des Opfers und weiterer mdglicher Opfer dient.

Dennoch sind mit der bloBen Tatsache der Einleitung eines Ermitt-
lungsverfahrens oftmals psychische Belastungen des Opfers ver-
bunden. Daher sind unmittelbar stitzende MaBnahmen seitens
der Institution und/oder externer Beratungsstellen unumganglich.
Eine Zuriickstellung der Einschaltung der Strafverfolgungsbehor-
den ist hingegen nur in den eng begrenzten Ausnahmefallen ge-
rechtfertigt, wenn aufgrund der Gesamtsituation zu beflirchten ist,
dass das Opfer den mit der Strafverfolgung verbundenen psychi-
schen Belastungen nicht gewachsen sein kénnte (insbesondere
Suizidgefahr).

Um sicherzustellen, dass nicht ein verkapptes Interesse der Institu-
tion an der Geheimhaltung der Verdachtsfalle zur Annahme einer
besonderen Gefdhrdung des Opfers fiihrt, ist die Gefahrensituation
durch externe Sachverstindige zu tiberprifen. Diese sollten mog-
lichst auch Uber forensische Erfahrungen verfligen, um die fakti-
sche und rechtliche Situation des Opferzeugen im Strafprozess
beurteilen zu kdnnen.

b) Entgegenstehender Opferwille

Der einer Strafverfolgung entgegenstehende Wille des Opfers
oder der Erziehungsberechtigten ist bei der Entscheidungsfin-
dung iiber die Einschaltung der Strafverfolgungsbehorden zu
beriicksichtigen; er verpflichtet die Institution aber nicht, auf
diese Einschaltung zu verzichten.

Offenbart sich ein Opfer sexuellen Missbrauchs, so ist es in al-
tersgerechter Weise dariiber aufzukldren, dass die Weitergabe
der Informationen an die Strafverfolgungsbehdrden (insbeson-
dere aus den in Ziff. 1 genannten Griinden) notwendig ist und
dass nur in Ausnahmefillen hiervon abgesehen werden kann.
Zu den Gesprachen sind die Erziehungsberechtigten hinzuzu-
ziehen. Die Hinzuziehung unterbleibt, wenn die Angaben des
Opfers eine Verstrickung der Erziehungsberechtigten in den
sexuellen Missbrauch befiirchten lassen. Ein Ziel der Gespriche

ist es, Verstindnis fiir die Notwendigkeit der strafrechtlichen
Verfolgung des Taters und die Bereitschaft zur Aussage zu we-
cken, gegebenenfalls auch zu einer eigenen Strafanzeige zu
ermutigen. Das Opfer und die Erziehungsberechtigten sollten
auch auf die Mdglichkeit externer vertraulicher Beratung auf-
merksam gemacht werden. Es ist darauf hinzuweisen, dass in
jedem Fall die zur Entscheidung iiber die Einbeziehung der
Strafverfolgungsbehorden zusténdige Leitungsebene unter-
richtet werden muss (Ziff. 5 der Leitlinien).

Die Leitungsebene kann die Einbeziehung der Strafverfol-
gungsbehorden fiir die Dauer der Gesprache zuriickstellen,
wenn eine weitere Gefdhrdung des Opfers und eine Gefahr-
dung anderer potenzieller Opfer durch den Tater durch orga-
nisatorische MaBnahmen mit hoher Sicherheit fiir den Bin-
nenbereich der Institution ausgeschlossen werden kann.

Stimmen das Opfer bzw. seine Erziehungsberechtigten der
Einschaltung der Strafverfolgungsbehdrden nicht zu, kann
hiervon nur abgesehen werden, wenn

¢ die Gefdhrdung des Opfers und anderer potenzieller Opfer
weiterhin durch eigene MaBnahmen der Institution mit
hoher Sicherheit ausgeschlossen werden kann und

¢ die Angaben des Opfers sowie die der Institution bekannten
weiteren Umstidnde auf ein tatsachliches Geschehen von
geringer Schwere schlieBen lassen.

Die Erfiillung dieser Voraussetzungen kann nicht allein von der
Institution oder ihren Mitarbeitern festgestellt werden. Sie ist
im Hinblick auf die Gefahrdungslage und die Einschdtzung der
tatsidchlichen Schwere des Tatverdachts durch unabhingige,
fachlich qualifizierte Beratung zu bestdtigen. Die Verantwor-
tung fiir die Entscheidung tragen die Verantwortlichen der
betroffenen Institution.

Das Gesprach mit dem Opfer, die Entscheidungsgriinde und
das Ergebnis der externen Beratung sind unter Angabe der
Namen aller Beteiligten zu dokumentieren.

* Die UAG ,Opferschutz im Ermittlungs- und Strafverfahren” hat in ihrem Be-
richt hierzu zahlreiche gesetzliche und untergesetzliche MaBnahmen vor-
geschlagen, die dem Plenum des Runden Tisches bereits Gbermittelt wur-
den. Das BMJ wird bereits vor Abschluss der Beratungen des Runden Tisches
Vorschldge zur Umsetzung vorlegen.



Erlduterung:

Die Bitte um vertrauliche Behandlung steht im Konflikt zu dem
Interesse an Strafverfolgung und Prévention. Gegen ein Vetorecht
des Opfers sprechen die - bei Sexualstraftatern regelmaBig anzu-
nehmende - Gefahr der Tatwiederholung, das mdgliche Vorhan-
densein weiterer Opfer sowie die moglicherweise eingeschrankte
Entscheidungsfreiheit des Opfers. Das Opfer wird die vertrauliche
Behandlung vielfach gerade deshalb wiinschen, weil seine Willens-
freiheit noch durch Angst vor Repressalien durch den Tater, Angst
und Scham wegen angeblicher Mitschuld an den Ubergriffen oder
durch Vorstellungen Gber eine scheinbare Verantwortung fiir das
kiinftige Wohlergehen des Taters eingeschrankt ist.

Ziel der Gesprache mit dem Opfer und den Erziehungsberechtigten
soll es sein, Uber den Nutzen, aber auch Gber die mdglichen Belas-
tungen eines Strafverfahrens (nach MaBgabe der Erlduterung zu
Ziff. 4a) aufzukldren, das Opfer von der vermeintlichen Verantwor-
tung fiir die Durchfiihrung des Verfahrens und von méglichen
Schuldgefiihlen zu entlasten und ein Einvernehmen Gber die Ein-
schaltung der Strafverfolgungsbehdrden zu erreichen. Durch Hin-
weise auf mogliche SchutzmaBnahmen soll versucht werden, ihm
die Angst vor den Folgen einer mdglichen Aussage zu nehmen.

Die Hinzuziehung fachlich qualifizierter Beratung (z. B. durch das
Jugendamt, insofern erfahrene Fachkréfte [§8a SGB VIII] oder ex-
terne Opferberatungsstellen) ist zwingend, insbesondere um die
Gefdhrdungslage moglichst objektiv feststellen zu kénnen, aber
auch, um nicht etwaige Eigeninteressen der Institution in die Ent-
scheidung einflieBen zu lassen.

c) Entgegenstehende Interessen des Verdachtigten/jugendliche
Tatverdachtige

Riicksichtnahme auf Interessen des Verdachtigten ist kein
Grund, von der Einschaltung der Strafverfolgungsbehdrden
abzusehen.

Erlduterung:

Die Staatsanwaltschaft hat sowohl die belastenden als auch die
entlastenden Tatsachen objektiv zu erforschen. Ihr Verfahren kann
somit auch zu einer Entlastung des angeblichen Taters flhren.

Richtet sich der Verdacht auf Ubergriffe eines Jugendlichen
gegen andere Jugendliche oder Kinder, muss dem seitens der
Institution ziigig und mit groBem Nachdruck nachgegangen
werden. Bei geringfiigigen Ubertretungen kann von der Ein-
schaltung der Strafverfolgungsbehdrden abgesehen werden,

wenn durch erzieherische MaBnahmen oder psychologische
Unterstiitzung sowie effektiven Schutz und Betreuung des
betroffenen Kindes oder Jugendlichen die Gefahr von Wieder-
holungen mit hoher Sicherheit ausgeschlossen werden kann.

Erlduterung:

Dem im Jugendgerichtsgesetz verankerten Erziehungsgedanken
sollte in gewissem Umfang auch im Vorfeld eines mdglichen Er-
mittlungsverfahrens Rechnung getragen werden kénnen, da sich
bereits die Tatsache eines derartigen Verfahrens entwicklungsscha-
digend auswirken kann. In Betracht kommt diese Einschrankung
nur bei geringfiigigen Ubertretungen. Allerdings sind Handlungen
keinesfalls geringfligig, wenn ein erhebliches Machtgefalle zwi-
schen dem maoglichen Tater und seinem Opfer besteht oder wenn
die Tat sich aus Sicht des Opfers als nicht unerheblich darstellt. Ein
derartiges Machtgefalle wird insbesondere bei einer institutionel-
len Funktion des Verdachtigen, einem beachtlichen Altersabstand,
einer erheblichen physischen und/oder psychischen Uberlegenheit
des Taters gegenlber dem Opfer oder bei der Anwendung von Ge-
walt gegeben sein.

Es wird empfohlen, sich vor einer Entscheidung durch eine unab-
hangige, fachlich qualifizierte Beratung unterstiitzen zu lassen.
Bei der Entscheidung ist auch zu berticksichtigen, dass die Ermitt-
lungsbehdrden Uber geschultes Personal verfligen; ihre Ermittlun-
gen sind daher nicht unbedingt als starker belastend anzusehen als
etwaige interne Untersuchungen in der Institution.

[Einfiigung eines Alternativvorschlags des Deutschen Instituts fir
Jugendhilfe und Familienrecht e.V. zu Ziff. 4 a) und b)]

Mitarbeiter, die Kenntnis liber mdgliche Fille des sexuellen
Missbrauchs oder iiber auffillige Verhaltensinderungen (Ziff.
3 b) erhalten, haben schnellstmdglich Vertreter der Leitungs-
ebene der Institution iiber alle Verdachtsmomente zu infor-
mieren.

Erlduterung:

Eine zentrale Entscheidungskompetenz tber die Unterrichtung der
Strafverfolgungsbehorden ist geeignet, die einheitliche Handha-
bung von Verdachtsfallen in einer Institution zu gewahrleisten und
samtliche auch aus der Vergangenheit verfligbaren Informationen
zusammen zu fiihren. Hierbei ist sicherzustellen, dass unverziglich
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uber die Einbeziehung der Staatsanwaltschaft entschieden wird.
Wenn mehrere Gesprache unter anderem auch mit dem Ziel ge-
fuihrt werden, Einvernehmen mit dem Opfer und den Erziehungs-
berechtigten Gber die Unterrichtung der Strafverfolgungsbehérden
herzustellen (Ziff. 4 b), muss seitens der Leitung Gber die vorldufi-
ge Zuriickstellung der Einbeziehung der Strafverfolgungsbehorden
fur die Dauer der Gesprache entschieden werden. Vertreter der Lei-
tungsebene sind daher tber den Beginn der Gesprache zu unter-
richten. Das Gleiche gilt fiir den Verlauf und den Abschluss der
Gesprache.

Bestehen Anhaltspunkte dafiir, dass Vertreter der Leitungs-
ebene selbst verstrickt sind, teilt der Mitarbeiter die Anhalts-
punkte nur den anderen Vertretern der Leitungsebene, ggf. der
Aufsichtsbehorde und bei fortdauernder Gefihrdung des Op-
fers unmittelbar den Strafverfolgungsbehdrden mit.

Sofern innerhalb der jeweiligen Institution spezielle Ansprech-
partner fiir Verdachtsfalle auf sexuellen Missbrauch zur Verfii-
gung stehen, sind auch diese stets zu informieren.

Erlduterung:

Die Benennung solcher Ansprechpartner durch die Institution wird
nachdrticklich empfohlen.

Die bekannt gewordenen Umstdnde und der Inhalt der Gespra-
che sind prazise zu dokumentieren.

Erlduterung:
Die Niederschrift ist von dem Verantwortlichen zu unterschreiben.

Die Gegenzeichnung durch andere Beteiligte dient der Transparenz.

Strafverfolgungsbehorden sind Staatsanwaltschaft und Polizei.
Im Hinblick auf die Notwendigkeit sehr kurzfristiger Manah-
men, die unter Umstdnden richterliche Beschliisse oder staats-
anwaltliche Anordnungen voraussetzen, ist in der Regel die
ortlich zustandige Staatsanwaltschaft einzuschalten. Das Op-
fer bzw. dessen Erziehungsberechtigte sind iiber die Einbezie-
hung der Strafverfolgungsbehdrden zu unterrichten.

Erlduterung:
Im Interesse der Beschleunigung sollten schnelle Kommunikations-
wege genutzt werden.

Soweit andere Behdrden in Kenntnis zu setzen sind [Entwurf
fiir Leitlinien der Arbeitsgruppe Pravention], erfolgen diese
Mitteilungen parallel zur Einschaltung der Strafverfolgungs-
behdrden. Hierbei soll der jeweilige Adressat auf die gleichzei-
tige Unterrichtung anderer Behorden hingewiesen werden,
sodass alle betroffenen Behdrden ihre jeweiligen Aufgaben
koordiniert erfiillen kdnnen.

Erlduterung:

Damit alle betroffenen Behdrden ihre Aufgabe erfiillen kdnnen, ist
zwischen ihnen eine enge Abstimmung notwendig. Hierbei sollte
darauf geachtet werden, dass zur Vermeidung von Verdunkelungs
handlungen durch den Verddchtigen der Staatsanwaltschaft ein
erster Zugriff auf die Sphare des Verdachtigen ermdglicht wird.
Befragungen des Opfers zum Tathergang sollten unterbleiben, um
Mehrfachvernehmungen des Opfers zu vermeiden. Diese belasten
das Opfer und mindern nahezu unvermeidlich die Beweiskraft sei-
ner Aussagen. Die Notwendigkeit von Hilfe und Unterstiitzung des
Opfers richtet sich nach dem Aufgabenbereich der jeweiligen Ins-
titution.

[Einzelheiten der Einbeziehung anderer Beh6rden sollen mit den
Leitlinien der AG Privention abgestimmt werden.]

Auch nach Einschaltung der Strafverfolgungsbehdrden un-
ternimmt die betroffene Institution alle zur Unterbindung ei-
ner Gefahrdung des Opfers und moglicher weiterer Opfer un-
aufschiebbar erforderlichen MaBnahmen. Die Leitungsebene
soll die Ermittlungsbehdrde darauf hinweisen, wenn aus ihrer
Sicht zeitnah bestimmte MaBnahmen (bspw. Verdachtskiindi-
gungen oder organisatorische MaBnahmen) getroffen werden
miissen. Eigene Ermittlungen der Institution zum Tathergang,
insbesondere Befragungen des Verdachtigen und des Opfers,
unterbleiben zunichst im Hinblick auf die Verdunkelungsge-
fahr und die Gefahr von Mehrfachvernehmungen. Disziplinar-
rechtliche MaBBnahmen sollten aus den gleichen Griinden zu-
rlickgestellt werden, arbeitsrechtliche MaBnahmen jedenfalls
kurzfristig (unbeschadet der Beachtung geltender Fristen).

Erlduterung:

Die Weitergabe von Informationen an die Strafverfolgungsbehdor-
den bedeutet nicht, dass die Verantwortung der Institutionen da-
mit abgegeben wiirde. Es bleibt vielmehr bei der Verpflichtung der
Institution und ihrer Mitarbeiter, das Opfer oder weitere potenziel-
le Opfer vor mdglichen weiteren Ubergriffen zu schiitzen und sich
fuir das Wohl des Opfers einzusetzen. Dies bedingt eine gegensei-



tige Ricksichtnahme: Einerseits diirfen die von der Institution zu
ergreifenden MaBnahmen die Ermittlungen der Strafverfolgungs-
behorden nicht behindern oder gefahrden, andererseits sollte die
Staatsanwaltschaft erste beweissichernde MaBnahmen in sehr
kurzer Zeit vornenmen, um notwendige SchutzmaBnahmen nicht
aufzuhalten. Die Unterrichtung der Staatsanwaltschaft liber die
geplanten MaBnahmen ist daher von wesentlicher Bedeutung.
DisziplinarmaBnahmen kénnen bis zu einer Verurteilung zuriick-
gestellt werden, arbeitsrechtliche MaBnahmen zeitweilig. Die Dau-
er der zuriickstellung ist hierbei auch von der Gefahrdungslage ab-
hangig. Ein besonderes Interesse an einer schnellen Riickmeldung
durch die Staatsanwaltschaft besteht allerdings, wenn eine frist-
lose Kiindigung durch den Arbeitgeber notwendig erscheint. Frist-
lose Kiindigungen aus wichtigem Grund, die allein auf den Tatver-
dacht gestiitzt werden, sind nur innerhalb von zwei Wochen ab
Kenntnis der flr die Kindigung maBgebenden Tatsachen zulassig.
Zur Abstimmung der verschiedenen Verantwortungsbereiche wird
grundsatzlich empfohlen, bereits im Vorfeld mdglicher Verdachts-
falle Kontakt aufzunehmen und ein Vorgehen abzusprechen, das
dem jeweiligen Aufgabenbereich gerecht wird. Als Modell eines
kurzfristig vernetzten Vorgehens kdnnen folgende Grundsétze
dienen:
® Zugleich mit den Verdachtsmomenten teilt die informierende
Institution der Staatsanwaltschaft mit, welche kurzfristigen
MaBnahmen zum Schutz und zur Hilfe des Opfers sie in einem
bestimmten Zeitrahmen flir notwendig halt. Dies schlieBt weite-
re MaBnahmen nicht aus. Auch hierliber sollte die Staatsanwalt-
schaft zeitnah informiert werden.
® Zu diesen MaBnahmen zdhlt nicht die Befragung des Opfers
zum Tathergang. Zur Vermeidung von Mehrfachvernehmungen,
welche das Opfer belasten und den Beweiswert seiner Aussage
infrage stellen, soll die Befragung des Opfers zum Tathergang
den Strafverfolgungsbehdrden tberlassen werden. Therapeuti-
sche MaBnahmen werden hierdurch nicht beriihrt.
® MaBnahmen, die den Tatverdachtigen liber anstehende Ermitt-
lungen zu warnen geeignet sind, sollten soweit maglich zunéchst
zurlickgestellt werden. Dies betrifft in erster Linie disziplinar- und
arbeitsrechtliche Schritte, aber auch faktische MaBnahmen, die
den Verdachtigen warnen und dadurch zu Verdunkelungshand-
lungen veranlassen kénnen. Die Staatsanwaltschaft ist liber die
Dauer der Zuriickstellung, die dem Ermessen der Institution un-
terliegt, zu unterrichten.
¢ Die Staatsanwaltschaft bestatigt zeitlich unmittelbar den Ein-
gang der Informationen und die Kenntnisnahme der genannten
Fristen. Sie unterrichtet ihrerseits die Institution Uber den Zeit-
punkt, ab dem aus ihrer Sicht MaBnahmen der Institution ohne
Einschrankung maglich sind (insbesondere durch Wegfall der
Verdunkelungsgefahr).

[Dieser Punkt setzt eine entsprechende Verpflichtung der Staatsan-
waltschaft voraus, siehe anschlieBend.]

Zur Verbesserung der Koordinierung hat der Runde Tisch das BMJ
gebeten, auf eine Anderung der Richtlinien fiir das Straf- und
BuBgeldverfahren bzw. der Anordnung Gber Mitteilungen in Straf-
sachen hinzuwirken: Die Staatsanwaltschaft soll im Hinblick auf
die mitgeteilten Fristen zu einem ziigigen Vorgehen verpflichtet
werden, sie soll zudem den Anzeigeerstatter auf schnellstem Weg
uber den Zeitpunkt unterrichten, ab dem die staatsanwaltlichen
Ermittlungen durch eigene MaBnahmen der Institution nicht mehr
behindert wirden.

[Die Diskussion in der Unterarbeitsgruppe ist zu diesem Punkt
noch nicht abgeschlossen.]



Forschungsnetz: Missbrauch,
Vernachlassigung und Gewalt -
Ursachen, Folgen, Pravention und
Therapie

Bundesministerium fiir Bildung und Forschung

Bekanntmachung

Richtlinien zur Férderung von Forschungsverbiinden zu Verhal-
tensstérungen im Zusammenhang mit Gewalt, Vernachlassigung,
Misshandlung und Missbrauch in Kindheit und Jugend

Sexueller Missbrauch bei Kindern und Jugendlichen ist ein seit
Langem bekanntes Problem. Aber erst die steigende Bereitschaft
vieler Betroffener zur Aussage hat in letzter Zeit das Bewusstsein
fir Umfang und Bandbreite des sexuellen Kindesmissbrauchs ge-
weckt.

Die Bundesregierung hat am 24. Mérz 2010 die Einrichtung des
Runden Tisches ,Sexueller Kindesmissbrauch in Abhdngigkeits- und
Machtverhaltnissen in privaten und 6ffentlichen Einrichtungen
und im familidren Bereich" beschlossen mit dem Ziel, der gemein-
samen Verantwortung flr einen verbesserten Schutz von Kindern
und Jugendlichen vor sexualisierter Gewalt gerecht zu werden.
Eine wichtige Funktion ist zundchst die Enttabuisierung, die Auf-
klarung von Missstdnden und dabei vorrangig die Anerkennung
der Leiden der Betroffenen. Daneben stellt der Runde Tisch gleich-
berechtigt die Forderung der Vorbeugung und sieht hier Bildung
und Forschung in einer Schlisselstellung, um neue Konzepte zu
entwickeln und voranzutreiben.



Zur addquaten und zielflihrenden Bearbeitung des Forschungs-
feldes ist eine umfassende wissenschaftliche Anndherung an die
Thematik notwendig. Die Gesundheitsforschung kann dazu dienen,
neue evidenz-basierte Konzepte zur Pravention, Erkennung und
Therapie zu entwickeln und in der Praxis zu erproben. Da sich die
Folgen von im Kindesalter erlebter (sexueller) Gewalt Gber die ge-
samte Lebensspanne zeigen, sollen die Forschungsfragen nicht auf
die Kindheit beschrankt bleiben. Vielmehr sollen, wo sinnvoll, Un-
tersuchungen bis ins Erwachsenenalter Gegenstand der Forschung
sein konnen (Verlaufsforschung). Inhalte der Forschungsférderung
kénnen sowohl die Betroffenen als auch die Tater sowie die Rah-
menbedingungen beriicksichtigen.

Sexueller Kindesmissbrauch tritt hdufig nicht isoliert auf, sondern
wird begleitet von hduslicher Gewalt, Vernachlassigung, Misshand-
lung und anderen Formen, wie z. B. emotionaler Misshandlung.
Dariiber hinaus gibt es unterschiedliche alters- und geschlechts-
spezifische Folgeerscheinungen nach sexuellen Ubergriffen und
sexuellem Missbrauch. Bei Betroffenen und Tatern sind komplexe
Verhaltensmuster mit verschiedenen Formen psychischer Belastun-
gen und Stérungen zu beobachten. Daher missen alle Formen der
externalisierenden und/oder internalisierenden Verhaltensstdrun-
gen im Zusammenhang mit Gewalt, Vernachldssigung, Misshand-
lung und Missbrauch in Kindheit und Jugend betrachtet werden.

Das Bundesministerium fir Bildung und Forschung (BMBF) beab-
sichtigt daher, im Rahmen des Programms der Bundesregierung
.Gesundheitsforschung: Forschung fiir den Menschen" Forschungs-
verbiinde zu Verhaltensstérungen im Zusammenhang mit Gewalt,
Vernachlassigung, Misshandlung und Missbrauch in Kindheit und
Jugend zu unterstitzen.

Vorhaben kénnen nach MaBgabe dieser Richtlinien, der BMBF-
Standardrichtlinien fir Zuwendungen auf Ausgaben- bzw. Kosten-
basis und der Verwaltungsvorschriften zu 8§ 23, 44 Bundeshaus-
haltsordnung (BHO) durch Zuwendungen geférdert werden. Ein
Rechtsanspruch auf Gewahrung einer Zuwendung besteht nicht.
Der Zuwendungsgeber entscheidet nach pflichtgemaBem Ermes-
sen im Rahmen der verfligbaren Haushaltsmittel.

Gefordert werden sollen Forschungsverblinde mit drei bis fiinf
Arbeitsgruppen fir einen Zeitraum von zunachst drei Jahren zu

¢ Untersuchungen von biologischen, psychischen und psycho-
sozialen Ursachen undfoder Folgen von Gewalt, Vernachlassi-
gung, Misshandlung und Missbrauch in Kindheit und Jugend,

e Untersuchungen zu Interventions- und Therapiemdglichkeiten
bei Betroffenen und Gefdhrdeten,

® Untersuchungen zu Ursachen, Pravention, Diagnostik, Therapie
und Verlauf sexueller Priferenz- und/oder Verhaltensstérungen
sowie von Personlichkeitsentwicklungen, die zur Gewaltaus-
tbung gegentiber Kindern und Jugendlichen pradisponieren.

Die Bekanntmachung richtet sich an medizinisch/lebenswissen-
schaftliche Forschungsdisziplinen wie z. B. Psychologie, Psychiat-
rie, Kinder- und Jugendpsychiatrie, Psychotherapie, Padiatrie, Neu-
robiologie, aber auch an sozialwissenschaftliche oder juristische
Forscherinnen und Forscher, sofern ihre Expertise fir die Beant-
wortung von spezifischen Forschungsfragen innerhalb eines Ver-
bundes notwendig ist.

Geschlechtsspezifische Aspekte sollen bei den Vorhaben nach Még-
lichkeit in angemessener Weise beriicksichtigt werden.
Forschungsverbiinde kénnen MaBnahmen zur gezielten interdis-
ziplindren Nachwuchsforderung beinhalten (z. B. Rotationsstellen
oder Nachwuchsgruppenleiterstellen).

Als nachrangig erachtet werden ausschlieBlich deskriptive und epi-
demiologisch orientierte Forschungsansatze ohne begleitende For-
schung zum Verstindnis der (Patho-)Genese der Verhaltensstorung
und/oder Wirksamkeit von Interventionen.



Arbeitsgruppe ,Forschung, Lehre und Ausbildung”

Antragsberechtigt sind staatliche und nicht-staatliche Hochschulen
und auBeruniversitdre Forschungseinrichtungen, ggf. auch Einrich-
tungen der Gesundheitsversorgung (z. B. KrankenhZuser, Rehabili-
tationskliniken und Selbsthilfeorganisationen) sowie Unternehmen
der gewerblichen Wirtschaft mit FuE-Kapazitat in Deutschland,
wie z. B. Kleine und Mittlere Unternehmen (KMU: die Definition
fiir KMU der Europaischen Gemeinschaft ist unter dem Link http://
ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/sme-
definition/index_en.htm einzusehen).Unternehmen, die zu mehr
als 50% im Besitz von GroBindustrie sind, kdnnen nur unter be-
stimmten Voraussetzungen gefordert werden.

Forschungseinrichtungen, die gemeinsam von Bund und Landern
grundfinanziert werden, kann nur unter bestimmten Vorausset-
zungen ergdnzend zu ihrer Grundfinanzierung eine Projektforde-
rung fir ihren zusatzlichen Aufwand bewilligt werden.

Sind Fachhochschulen im Rahmen dieses Auswahlverfahrens er-
folgreich, besteht fir sie die Mdglichkeit einer zusatzlichen Férde-
rung Uber die BMBF-Forderlinie ,ProfilNT". Entscheidungen hierzu
erfolgen lber ein gesondertes Antrags- und Auswahlverfahren.
Nihere Informationen hierzu sind unter http://www.bmbf.de/
de/1956.php erhiltlich.

Antragsteller missen durch einschlagige Vorarbeiten in Forschung
und Entwicklung zu Verhaltensstérungen im Zusammenhang mit
Gewalt, Vernachlassigung, Misshandlung und Missbrauch in Kind-
heit und Jugend ausgewiesen sein.

Antragsteller miissen die Bereitschaft zur interdisziplindren Zu-
sammenarbeit mitbringen.

Die Partner eines Verbundvorhabens haben ihre Zusammenarbeit
in einer Kooperationsvereinbarung zu regeln. Vor der Forderent-
scheidung muss eine grundsitzliche Ubereinkunft iiber bestimmte
vom BMBF vorgegebene Kriterien nachgewiesen werden. Einzelhei-
ten kdnnen einem BMBF-Merkblatt - Vordruck 0110 - (www.foer-
derportal.bund.de) entnommen werden.

Antragsteller sollen sich - auch im eigenen Interesse - im Umfeld
des national beabsichtigten Vorhabens mit dem EU-Forschungs-
rahmenprogramm vertraut machen. Sie sollen priifen, ob das
beabsichtigte Vorhaben spezifische européische Komponenten
aufweist und damit eine ausschlieBliche EU-Férderung mdglich
ist. Weiterhin ist zu prifen, inwieweit im Umfeld des national be-
absichtigten Vorhabens erganzend ein Forderantrag bei der EU ge-
stellt werden kann. Das Ergebnis der Priifungen soll im nationalen
Férderantrag kurz dargestellt werden.

Informationen zur EU-Forderung kdnnen auch unter
www.nks-lebenswissenschaften.de abgerufen werden.

Die Zuwendungen kdnnen im Wege der Projektférderung als nicht
riickzahlbare Zuschiisse gewahrt werden.

Zuwendungsfahig fiir Antragsteller auBerhalb der gewerblichen
Wirtschaft ist der vorhabenbedingte Mehraufwand wie Personal-,
Sach- und Reisemittel sowie in begriindeten Ausnahmeféllen pro-
jektbezogene Investitionen, die nicht der Grundausstattung des
Antragstellers zuzurechnen sind.

Um den Dialog zwischen Wissenschaftlerinnen und Wissenschaft-
lern relevanter Disziplinen aus verschiedenen Landern zu unter-
stltzen, kdnnen auch Mittel fiir folgende MaBnahmen beantragt
werden:

® Ausrichtung von Konferenzen mit internationalen Forscherinnen
und Forschern,

® Kooperationen mit bestehenden internationalen Netzwerken,

e (Gastaufenthalte ausldndischer Wissenschaftlerinnen und
Wissenschaftler an deutschen Forschungsinstitutionen,

¢ Auslandsaufenthalte deutscher Forscherinnen und Forscher,
sofern diese notwendig fiir die beantragten Vorhaben sind.

Kooperationen mit thematisch verwandten FuE-Vorhaben im (euro-
paischen) Ausland sind mdglich, wobei der internationale Partner
grundsatzlich Uber eine eigene nationale Férderung fiir seinen



Projektanteil verfiigen muss. Zusatzlich anfallende Mittel fir wis-
senschaftliche Kommunikation, z. B. fiir die Durchftirung von Work-
shops und Arbeitstreffen, Gastaufenthalte von Nachwuchswissen-
schaftlerinnen und Nachwuchswissenschaftlern (Doktoranden,
Post-Docs) aus dem Verbund an externen Forschungseinrichtungen
und Kliniken sowie die Einladung von Gastwissenschaftlerinnen
und Gastwissenschaftlern sind grundsatzlich zuwendungsfahig,
wenn dadurch synergetische Effekte erwartet werden kdnnen.

Bemessungsgrundlage fuir Hochschulen, Forschungs- und Wissen-
schaftseinrichtungen und vergleichbare Institutionen sind die
zuwendungsfahigen projektbezogenen Ausgaben (bei Helmholtz-
Zentren und der Fraunhofer-Gesellschaft - FhG - die zuwendungs-
fahigen projektbezogenen Kosten), die individuell bis zu 100% ge-
fordert werden kénnen.

Bemessungsgrundlage fiir Zuwendungen an Unternehmen der
gewerblichen Wirtschaft sind die zuwendungsfahigen projektbe-
zogenen Kosten, die in der Regel - je nach Anwendungsnahe des
Vorhabens - bis zu 50% anteilfinanziert werden kénnen. Nach
BMBF-Grundsatzen wird eine angemessene Eigenbeteiligung -
grundsatzlich mindestens 509% der entstehenden zuwendungs-
fahigen Kosten - vorausgesetzt.

Die Bemessung der jeweiligen Férderquote muss den Gemein-
schaftsrahmen der EU-Kommission fiir staatliche Fuk (Forschungs-
und Entwicklungs-)Beihilfen berticksichtigen. Dieser Gemein-
schaftsrahmen lasst fir Kleine und Mittlere Unternehmen (KMU)
differenzierte Aufschlage zu, die ggf. zu einer htheren Forderquote
fiihren kdnnen.

Bestandteil eines Zuwendungsbescheides auf Kostenbasis werden
grundsatzlich die Allgemeinen Nebenbestimmungen fir Zuwen-

dungen auf Kostenbasis des BMBF an Unternehmen der gewerb-
lichen Wirtschaft fiir FuE-Vorhaben (NKBF98).

Bestandteil eines Zuwendungsbescheides auf Ausgabenbasis wer-
den die Allgemeinen Nebenbestimmungen fir Zuwendungen zur
Projektférderung (ANBest-P) und die Besonderen Nebenbestim-
mungen fir Zuwendungen des BMBF zur Projektférderung auf
Ausgabenbasis (BNBest-BMBF98).

Mit der Abwicklung der FérdermaBnahme hat das BMBF seinen
Projekttrager im DLR fuir das BMBF

- Gesundheitsforschung -

Heinrich-Konen-StraBe 1 53227 Bonn

Tel.: 0228 -3821-210

Fax: 0228 -3821-257

Internet: www.gesundheitsforschung-bmbf.de beauftragt.

Es wird empfohlen, zur Antragsberatung mit dem Projekttrager
Kontakt aufzunehmen. Weitere Informationen und Erlduterungen
sind dort erhaltlich.

Das Forderverfahren ist zweistufig angelegt

7.2.1. Vorlage und Auswahl von Antragsskizzen

In der ersten Verfahrensstufe sind dem Projekttrager im DLR zu-
nachst formlose Antragsskizzen einzureichen. Diese sollen alle not-
wendigen Informationen enthalten, um dem Gutachterkreis eine
abschlieBende fachliche Stellungnahme zu erlauben.

Bei Verbundprojekten sind die Antragsskizzen in Abstimmung mit
dem vorgesehenen Verbundkoordinator vorzulegen. Mit Blick auf
das internationale Begutachtungsverfahren wird die Einreichung
der Antragsskizzen in englischer Sprache empfohlen.
Verbindliche Anforderungen an Antragsskizzen sind in einem Tem-
plate fiir Antragsteller (www.gesundheitsforschung-bmbf.de/
_media/Template_Verhalten.doc) niedergelegt.

Antrdge, die den dort niedergelegten Anforderungen nicht geni-
gen, kdnnen ggf. nicht berlicksichtigt und ohne weitere Priifung
abgelehnt werden.

Die Antragstellung erfolgt elektronisch tber das Internet-Portal
http://www.pt-it.de/ptoutline/application/verhalt. Im Portal ist die
Antragsskizze im PDF-Format hochzuladen. Damit die elektroni-
sche Version der Antragsskizze Bestandskraft erlangt, muss das
Dokument nach erfolgter elektronischer Antragstellung zusatzlich
in Papierform mit der Unterschrift des/r Verbundkoordinatorsfin
beim Projekttrdger eingereicht werden.
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Die Eingaben fir die Antragsskizze kdnnen bis spatestens 20. Ja-
nuar 2011 beim Projekttrdger elektronisch eingereicht werden. Die
Vorlagefrist gilt nicht als Ausschlussfrist. Verspatet eingehende
Antragsskizzen kdnnen aber mdglicherweise nicht mehr beriick-
sichtigt werden. Bei verspateter Einreichung wird dringend die
vorherige Kontaktaufnahme mit dem zustdndigen Projekttrager
empfohlen. Eine Vorlage per E-Mail oder Fax ist nicht mdglich.

Aus der Vorlage einer Antragsskizze kann kein Rechtsanspruch
auf Férderung abgeleitet werden.

Die eingegangenen Antragsskizzen werden unter Beteiligung
externer Gutachter/innen nach folgenden Kriterien bewertet:

1. Relevanz der beantragten Projekte beziglich der Ziele der
Bekanntmachung

2. wissenschaftliche Qualitdt (innovatives Potenzial, Methodik)

3. internationale Wettbewerbsfahigkeit der beteiligten Forschungs-
gruppen auf dem Gebiet der Bekanntmachung (einschlgige
Vorarbeiten, Expertise)

4. Durchfihrbarkeit (Angemessenheit des Arbeits- und Zeitplans,
der beantragten Mittel, vorhandener Ressourcen)

5. Qualitat der wissenschaftlichen Interaktion zwischen den
Arbeitsgruppen und Mehrwert durch die Kooperation

6. Potenzial der erwarteten Ergebnisse flr eine zuklinftige
Anwendung

Auf der Grundlage der Bewertung werden dann die fiir eine Forde-
rung geeigneten Projektideen ausgewahlt. Das Auswahlergebnis
wird den Interessenten schriftlich mitgeteilt. Der Antragsteller hat
keinen Rechtsanspruch auf Rickgabe einer eingereichten Antrags-
skizze.

7.2.2 Vorlage formlicher Forderantrige und Entscheidungs-
verfahren

In der zweiten Verfahrensstufe werden die Interessenten bei posi-
tiv bewerteten Antrdgen unter Angabe eines Termins aufgefordert,
in Abstimmung mit dem vorgesehenen Verbundkoordinator einen
férmlichen Forderantrag vorzulegen.

Informationen und Unterlagen zur ausfiihrlichen Antragstellung
werden zu gegebener Zeit an die ausgewdhlten Interessenten ver-
sandt. Die vorgelegten Forderantrdge werden unter Hinzuziehung
eines externen Gutachterkreises bewertet. Uber diese Antrage wird
nach abschlieBender Priifung entschieden.

Es ist beabsichtigt, rechtzeitig vor Laufzeitende Richtlinien fiir eine
Anschlussforderung tber weitere drei Jahre zu veroffentlichen.
Dazu kann ein Anschlussantrag vorgelegt werden, dessen Begut-
achtung eine Bewertung der Leistungen in der zurlickliegenden
Férderphase einschlieft.

Vordrucke fir die einzureichenden Formantrage sowie Richtlinien,
Merkblatter, Hinweise und Nebenbestimmungen kdnnen unter der
Internet-Adresse

www.foerderportal.bund.de

abgerufen oder unmittelbar beim Projekttrdger angefordert wer-
den. Zur Erstellung von férmlichen Forderantragen wird die Nut-
zung des elektronischen Antragssystems ,easy" dringend empfoh-
len (Internet-Adresse siehe oben).

Fir die Bewilligung, Auszahlung und Abrechnung der Zuwendung
sowie flr den Nachweis und die Priifung der Verwendung und die
ggf. erforderliche Aufhebung des Zuwendungsbescheides und die
Rickforderung der gewdhrten Zuwendung gelten die Verwaltungs-
vorschriften zu § 44 BHO sowie die §8§ 48 bis 49a des Verwaltungs-
verfahrensgesetzes (VWVfG), soweit nicht in diesen Férderricht-
linien Abweichungen zugelassen sind.



Diese Forderrichtlinien treten am Tag nach der Veréffentlichung im
Bundesanzeiger in Kraft.

Berlin, den 29. September 2010

Bundesministerium fiir
Bildung und Forschung
im Auftrag

Dr. Ute Rehwald

Der Text dieser Bekanntmachung mit den darin enthaltenden Ver-
kntpfungen zu weiteren notwendigen Unterlagen ist im Internet
unter www.gesundheitsforschung-bmbf.de/de/2481.php zu finden.

Dunkelfeldforschung: ,,Sexueller
Missbrauch im Kindes- und
Jugendalter“/Priavalenzstudie

Die jlingst bekannt gewordenen Missbrauchsfalle in Schulen,
kirchlichen Einrichtungen und im familidren Umfeld lassen dar-
auf schlieBen, dass die Anzahl der tatsachlichen Fille weit Gber der
Zahl der gemeldeten liegt. Die Expertinnen und Experten des Run-
den Tisches haben daher Dunkelfeldforschung als ein zentrales
Handlungsfeld im Bereich der Forschung zu sexueller Gewalt
identifiziert.

Die bisher einzige deutsche Reprasentativbefragung zu dieser The-
matik wurde im Jahr 1992 vom Kriminologischen Forschungsinsti-
tut Niedersachsen e.V. (KFN) durchgefiihrt. Das KFN wird nun, ge-
fordert vom Bundesministerium fiir Bildung und Forschung, eine
erweiterte Neuauflage dieser Untersuchung realisieren. Das Vorha-
ben wird von einem wissenschaftlichen Beirat begleitet. Neue und
zusatzliche Anforderungen gegeniiber der ersten Reprasentativ-
befragung werden beriicksichtigt. Die Untersuchung soll aktuelle
und umfassende Erkenntnisse zu flinf Bereichen von Gewalterfah-
rungen liefern. Zur Abbildung von Erfahrungen des sexuellen Miss-
brauchs und dessen Folgen und Risikofaktoren, auch hinsichtlich
einer Reviktimisierung im Erwachsenenalter, werden folgende Be-
reiche in der Befragung untersucht:

® sexueller Missbrauch in der Kindheit;

® innerfamilidre Gewalterfahrungen und Vernachldssigung
in Kindheit und Jugend;

® kdrperliche Gewalt in Paarbeziehungen;
® Vergewaltigung (innerhalb und auBerhalb der Beziehung/Ehe);

® Erziehungsverhalten bei den eigenen Kindern.
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Diese Formen der Gewalterfahrungen bzw. Themenbereiche waren
bereits in der Untersuchung des Jahres 1992 Gegenstand der Be-
fragung. Dies ermdglicht langsschnittliche Vergleiche, die die Ent-
wicklung von Haufigkeit und Schwere sexuellen Missbrauchs und
verschiedener Formen familidrer Gewalt im Laufe der vergangenen
18 Jahre beschreiben und Risikokonstellationen aufzeigen kdnnen.

Die Fragestellungen der Untersuchung beziehen sich unter ande-
rem auf:

® die Pravalenz des sexuellen Kindesmissbrauchs - differenziert
nach Geschlecht - sowie die Pravalenz der anderen flnf unter-
suchten (innerfamilidren) Gewaltbereiche: Welche Verdnderun-
gen zeigen sich im Vergleich zur Befragung des Jahres 19927
Welche Unterschiede ergeben sich zur Haufigkeit des Miss-
brauchs im Vergleich der verschiedenen Altersgruppen der
Befragten (16- bis 20-Jahrige, 21- bis 25-J3hrige, 26- bis 30-
Jahrige usw.) sowie bei einer Differenzierung nach sozialen,
ethnischen und bildungsbezogenen Merkmalen?

e die Risikokonstellationen im Hinblick auf die Tater-Opfer-Bezie-
hung: Unterscheiden sich Opfer im Vergleich zu Nicht-Opfern
hinsichtlich bestimmter Merkmale? In welchem Typus Familie
kommt es tberproportional hdufig zu Féllen des sexuellen Miss-
brauchs von Kindern durch Familienmitglieder? Welche weite-
ren Belastungsfaktoren liegen vor (z. B. Gewalt gegen die Kinder,
Vernachldssigung, Gewalt zwischen den Eltern)?

® Angaben zu den Tatern: In welchem Verhaltnis stehen Tater und
Opfer zueinander? Welche Verdnderungen zeigen sich im Ver-
gleich zu 19927 Welche Haufigkeiten ergeben sich fir das Jahr
2010 in Bezug auf Mitarbeiter von padagogischen Einrichtun-
gen, von Sportvereinen, Kirchen usw. sowie Familienmitglieder?

® das Tatverhalten und die Anbahnung des Kontakts: Wie alt war
das Opfer zum Zeitpunkt des ersten sexuellen Kontakts zum
Missbrauchstater? Wie ist der Tater bei der Anbahnung des
Missbrauchs im Einzelnen vorgegangen (z. B. verleitet; Her-
stellung einer ,Liebesbeziehung”; Einsatz von Gewalt; Kon-
taktierung tiber das Internet/Chatforen)?

e den Umgang mit Missbrauch und dessen Folgen: (Wie) hat sich
die Anzeigebereitschaft der Missbrauchsopfer im Vergleich zu
1992 verdndert? Wie wird die Anzeigebereitschaft von der Tater-
Opfer-Konstellation beeinflusst? Haben die Opfer Schadensersatz-
leistungen erhalten? Sind gegen die angezeigten Tater Strafver-
fahren durchgeflihrt worden - und wenn ja, mit welchem Aus-
gang? Zeigen sich spater in ihrem Leben erhéhte Raten von
Opfererfahrungen innerhalb oder auBerhalb ihrer Familie? Haben
die Opfer therapeutische Hilfe in Anspruch genommen? Haben
die Opfererfahrungen Einfluss auf das Erziehungsverhalten ge-
geniiber den eigenen Kindern?

Es wird eine reprasentative Stichprobe von 11.000 Personen im Alter
von 16 bis 40 Jahren anhand einer quantitativen Befragung zu ih-
ren Opfererfahrungen in den genannten Gewaltbereichen befragt.
Die Stichprobe soll 9.000 Deutsche, 1.000 in Deutschland lebende
tirkischstdimmige und weitere 1.000 aus der frilheren Sowjetunion
stammende Personen umfassen.

Analog zur Untersuchung aus dem Jahr 1992 erfolgt die Befragung
uber einen Drop-0Off-Fragebogen in Kombination mit einem kurzen
vorgeschalteten Face-to-Face-Interview. Wahrend im Kurzinterview
lediglich soziodemografische Daten (z. B. Alter, Geschlecht, Bildungs-
hintergrund usw. und zwei auBerfamilidre Viktimisierungserfah-
rungen) erfragt werden, enthalt der Drop-Off-Fragebogen, der von
den Probanden in Abwesenheit des Interviewers selbststdandig und
anonym ausgefillt wird, die Fragenkomplexe zu den sehr person-
lichen Themenbereichen der physischen und sexuellen Gewaltvik-
timisierung im familiaren Kontext.



Die Dunkelfeldforschung liefert empirisch fundierte Erkenntnisse
zu Risikofaktoren und -konstellationen flr sexuellen Missbrauch
sowie einer Reviktimisierung im Erwachsenenalter durch physische
und/oder sexuelle Gewalt in der Paarbeziehung. Diese Erkenntnisse
sind fiir verstarkte sowie gezieltere Praventions- und Interventions-
maBnahmen hoch relevant. Das Design der Wiederholungsbefra-
gung bietet zudem die Mdglichkeit, den Bekanntheitsgrad, die
Nutzung und die Wirkung von drei zwischenzeitlich eingefiihrten,
fur den Bereich der Gewalt im sozialen Nahraum bedeutenden Ge-
setzen, ndmlich der Strafbarkeit der Vergewaltigung in der Ehe, der
Abschaffung des elterlichen Zlichtigungsrechts und des Gewalt-
schutzgesetzes, indirekt zu evaluieren. So wird der Vergleich der
beiden Datenerhebungen aus den Jahren 1992 und 2011 Aussagen
dazu ermdglichen, ob die Haufigkeit der jeweiligen Viktimisierung
nach Inkrafttreten der gesetzlichen Neuregelungen abgenommen
und ob sich die Anzeigebereitschaft der Opfer seitdem verandert
hat.

Praxishezogene priaventive
Angebote im Bereich sexueller
Missbrauch/sexuelle Gewalt

Angesichts aktueller Ereignisse ist sexuelle Gewalt gegen Kinder
und Jugendliche derzeit ein zentrales Thema in der 6ffentlichen
und fachlichen Diskussion. Um Kinder und Jugendliche vor sexu-
ellen Ubergriffen zu schiitzen, bietet der deutschsprachige Raum
seit Jahrzehnten unterschiedliche Ansédtze, Materialien und Pro-
jekte fur die praventive Arbeit im Bereich der sexuellen Gewalt an.
Eine Ubersicht tiber all diese Angebote existierte bislang nicht. Auf
Empfehlung der Expertinnen und Experten der Arbeitsgruppe ,For-
schung, Lehre und Ausbildung” wurde nun eine solche Ubersicht
erstellt, um die Zugdnglichkeit zu diesen Angeboten zu verbessern
sowie einen Ausgangspunkt und eine Grundlage fiir deren Weiter-
entwicklung zu schaffen. Das Osterreichische Institut fiir Familien-
forschung an der Universitat Wien hat, geférdert durch das Bun-
desministerium fiir Bildung und Forschung, die Ausarbeitung dieses
Uberblicks tibernommen, welche nun mit einem Recherchestand
November 2010 vorliegt.

Die Untersuchung erfolgte priméar Gber eine systematische Internet-
recherche sowie Uber eine vertiefende Recherche in Datenbanken
und einschldgiger Literatur. Die gefundenen Daten wurden syste-
matisch nach folgenden Kategorien erfasst: Titel, Herausgeber, Da-
tum, Land, Zielgruppe (Erwachsene, Kinder und Jugendliche nach
Alter), methodische Form des Angebotes (u. a. Handbuch, Buch,
Workshop, Theaterstiick), Inhalt (u. a. Hintergrundinformationen,
methodische Vorschldge, Kontaktadressen), Fremdsprachen sowie
wissenschaftliche Begleitung/Evaluierung des Angebots.

Unter den erfassten Angeboten finden sich Kinder- und Jugend-
blicher, Handreichungen sowohl flir Padagoginnen und Padago-
gen als auch Eltern sowie kreative Methoden wie Theatersticke,
Internetspiele, Videos und Projekte fiir Kinder und Jugendliche.
Im deutschsprachigen Raum haben sich unterschiedliche Einrich-
tungen herauskristallisiert, die zum Teil Trager dieser Projekte sind
oder verschiedene Angebote und Materialien flr die praventive
Arbeit zur Verfligung stellen.



Arbeitsgruppe ,Forschung, Lehre und Ausbildung”

Insgesamt wurden durch die Uberblicksrecherche 472 Materiali-
en im Bereich der Pravention sexueller Gewalt identifiziert. Haupt-
sachlich handelt es sich dabei um Angebote in schriftlicher Form
(n=171 Bucher/Handbiicher/Leitfaden) und um Angebote im Be-
reich von Workshops bzw. Vortragen (ebenfalls n=171). Theater-
projekte (n=45), Videos (n=47) und Spielmaterialien (n=52) machen
einen deutlich geringeren Teil der praventiven Materialien aus. Die
tberwiegende Mehrheit der Angebote richtet sich an Madchen und
Jungen in gleichem MaBe und Gber unterschiedliche Altersgruppen
hinweg. Angebote, die sich ausschlieBlich an M3ddchen wenden,
sind starker vertreten (n=43) als Angebote, die sich ausschlieBlich
an Jungen wenden (n=15). Angebote, die sich ausschlieBlich an
Menschen mit Behinderungen richten, gibt es nur in begrenztem
MaB (n=29).

Mit dieser Uberblicksrecherche ist es im deutschsprachigen Raum
erstmals gelungen, vorhandene praventive Angebote und Materi-
alien im Bereich der Pravention sexueller Gewalt gesammelt dar-
zustellen. Auf Basis der Ergebnisse ist es nun moglich, Liicken im
praventiven Angebot und den praventiven Botschaften herauszu-
filtern und sichtbar zu machen. Diese neu gewonnene Basis an Da-
ten soll in einem weiteren Schritt vertieft, anschlieBend bewertet
und einer breiten Gruppe von Praktikern und Interessierten zu-
ganglich gemacht werden.









