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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Starkung eines aktiven Schutzes von Kindern
und Jugendlichen (Bundeskinderschutzgesetz — BKiSchG)

A. Problem und Ziel

Der Kinderschutz in Deutschland hat in den letzten Jahren auf Grund der ver-
besserten Rechtsgrundlagen im Achten Buch Sozialgesetzbuch — Kinder- und
Jugendhilfe — sowie im Kindschaftsrecht des Biirgerlichen Gesetzbuchs (BGB),
den Aktivitdten der Lander im Rahmen von Kinderschutzgesetzen und Modell-
programmen, vor allem aber der konsequenten und nachhaltigen Qualifizierung
der ortlichen Praxis in den Jugenddmtern und bei den freien Trdgern ein hohes
Niveau erreicht. Dennoch zeigt die Auswertung der Erfahrungen der Praxis,
dass in verschiedenen

Feldern des priventiven und des intervenierenden Kinderschutzes gesetzgebe-
rischer Handlungsbedarf besteht.

So haben die verschiedenen Modellprogramme des Bundes und der Lander die
Bedeutung Frither Hilfen wiahrend der Schwangerschaft und in den ersten
Lebensjahren des Kindes fiir das friihzeitige Erkennen von Risiken und Belas-
tungen und damit fiir eine gesunde Entwicklung des Kindes bestitigt. Zur Uber-
fiihrung in die Regelpraxis bedarf es einer Verbesserung der Rechtsgrundlagen
in der Kinder- und Jugendhilfe und im Bereich der Schnittstelle zum Gesund-
heitssystem. Ihr Potential kann aber nur dann optimal zum Einsatz kommen,
wenn ihr Angebot bei den Adressaten bekannt ist und die beteiligten Institu-
tionen und Leistungssysteme auf der ortlichen Ebene strukturell vernetzt sind.
Verbesserungsbediirftig ist dariiber hinaus auch die Kooperation im Einzelfall.
Dazu bedarf es einer bundeseinheitlichen Rechtsgrundlage insbesondere fiir
Angehorige der Gesundheitsberufe, wonach sie befugt sind, das Jugendamt bei
akuter Kindeswohlgefdhrdung zu informieren. Sowohl im Koalitionsvertrag als
auch in den Verhandlungen am Runden Tisch ,,Sexueller Kindesmissbrauch*
wird zudem die (Weiter-)Entwicklung fachlicher Handlungsleitlinien und Qua-
litatskriterien flir die Arbeit der Kinder- und Jugendhilfe — im Besonderen im
Hinblick auf den Schutz von Kindern und Jugendlichen vor sexueller Gewalt in
Einrichtungen — als dringlich erachtet. Dazu zéhlt auch der Einsatz erweiterter
Fiihrungszeugnisse fiir Personen, die in engem Kontakt mit Kindern und Jugend-
lichen stehen.

Das Instrument der Gefahrdungseinschitzung bei Anhaltspunkten fiir eine
Kindeswohlgefdhrdung darf nicht auf das System der Kinder- und Jugendhilfe
beschriankt bleiben, sondern muss auch in Bezug auf Kinder und Jugendliche mit
einer korperlichen oder geistigen Behinderung zum Einsatz kommen.
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B. Losung

Der Gesetzentwurf beinhaltet daher
e die Einrichtung von Netzwerken im Kinderschutz auf der 6rtlichen Ebene,

e den Ausbau von Hilfen zur Stirkung der elterlichen Erziehungskompetenz
wiéhrend der Schwangerschaft und in den ersten Lebensjahren des Kindes
(Frithe Hilfen), der durch eine zeitlich befristete Bundesinitiative zum Aus-
und Aufbau des Einsatzes von Familienhebammen unterstiitzt wird,

e cine weitere Qualifizierung des Schutzauftrags des Jugendamts bei Kindes-
wohlgefahrdung,

e die Verbesserung der Zusammenarbeit der Jugenddmter zum Schutz von
Kindern, deren Eltern sich durch Wohnungswechsel der Kontaktaufnahme
entziehen wollen (sog. Jugendamts-Hopping),

e cine bundeseinheitliche Regelung der Befugnis kinder- und jugendnaher Be-
rufsgeheimnistriger zur Weitergabe von Informationen an das Jugendamt,

e die Verpflichtung der Tréger der offentlichen Jugendhilfe zur Qualititsent-
wicklung sowie zum Abschluss entsprechender Vereinbarungen mit der
freien Jugendhilfe als Grundlage flir die Finanzierung,

e die Verpflichtung zur Vorlage erweiterter Fithrungszeugnisse fiir alle in der
Jugendhilfe beschiftigten Personen sowie das Personal in den erlaubnis-
pflichtigen Einrichtungen,

e die Verpflichtung der Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe, mit den Trigern
der freien Jugendhilfe Vereinbarungen iiber die Téatigkeiten zu treffen, bei
denen die Vorlage erweiterter Filhrungszeugnisse auch durch ehrenamtlich
titige Personen notwendig ist.

C. Alternativen

Keine.

D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte

Fiir den Bund entstehen 2012 bis 2015 jdhrliche Kosten in Hohe von 30 Mio.
Euro. Diese werden aus dem Einzelplan 17 kompensiert.

Fir die Lander entstehen

e cinmalige Umstellungs-/Aufbaukosten in Hohe von 25,08 Mio. Euro im Jahr
2012 sowie 25 Mio. Euro im Jahr 2013,

e jidhrliche Mehrkosten in Hohe von 64,03 Mio. Euro.

Durch Anderung der Bundesstatistik werden dem Statistischen Bundesamt zum
einen Umstellungskosten in Hohe von einmalig 65 175 Euro entstehen. Zum
anderen entstehen dauerhaft Mehrausgaben in Hohe von 22 780 Euro jéhrlich.
Eine Kompensation der einmaligen Kosten erfolgt aus Einzelplan 17 des Bun-
deshaushalts durch einmalige Umschichtung in den Einzelplan 06 fiir das
Haushaltsjahr 2012. Eine Kompensation der dauerhaften Kosten erfolgt durch
eine dauerhafte Umschichtung aus Einzelplan 17 in den Einzelplan 06 mit Wir-
kung ab dem Haushaltsjahr 2012.

E. Sonstige Kosten

Die Ausfithrung des Gesetzes wird keine Auswirkungen auf Einzelpreise oder
das allgemeine Preisniveau haben.
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Zusitzliche sonstige Kosten bei Wirtschaftsunternehmen, insbesondere fiir mit-
telstandische Unternehmen, entstehen nicht.

F. Biirokratiekosten

Mit dem Entwurf werden fiir den Bereich der Verwaltung vier Informations-
pflichten eingefiihrt oder veréndert. Fiir den Bereich der Wirtschaft werden eine
Informationspflicht eingefithrt sowie eine bestehende Informationspflicht
modifiziert. Dieses fiihrt fiir den Bereich der Wirtschaft zu marginalen Biiro-
kratiekosten. Fiir Biirgerinnen und Biirger wird mittelbar eine Informations-
pflicht eingefiihrt.

Der Nationale Normenkontrollrat hat im Rahmen seines gesetzlichen Priifauf-
trags keine Bedenken gegen das Regelungsvorhaben.
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND Berlin, [z - Juni 2011

DIE BUNDESKANZLERIN

An den

Prasidenten des

Deutschen Bundestages

Herrn Prof. Dr. Norbert Lammert
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit ibersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Starkung eines aktiven Schutzes von Kindern und
Jugendlichen (Bundeskinderschutzgesetz - BKiSchG)

mit Begriindung und Vorblatt (Anlage 1).
Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufuhren.

Federfiihrend ist das Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates geméaR § 6 Absatz 1
NKRG ist als Anlage 2 beigefugt.

Der Bundesrat hat in seiner 883. Sitzung am 27. Mai 2011 gema0 Artikel 76
Absatz 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie aus

Anlage 3 ersichtlich Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates ist
in der als Anlage 4 beigefluigten Gegenauflerung dargelegt.

Mit freundlichen GriRen

Cote W
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Starkung eines aktiven Schutzes von Kindern
und Jugendlichen (Bundeskinderschutzgesetz — BKiSchG)

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das
folgende Gesetz beschlossen:

Inhaltsiibersicht

Artikel 1 Gesetz zur Kooperation und Information im Kin-
derschutz

Artikel 2 Anderung des Achten Buches Sozialgesetzbuch
Artikel 3 Anderungen anderer Gesetze

Artikel 4 Neufassung des Achten Buches Sozialgesetzbuch
Artikel 5 Inkrafttreten

Artikel 1

Gesetz zur Kooperation und Information
im Kinderschutz (KKG)

§1

Kinderschutz und staatliche Mitverantwortung

(1) Ziel des Gesetzes ist es, das Wohl von Kindern und
Jugendlichen zu schiitzen und ihre kdrperliche, geistige und
seelische Entwicklung zu foérdern.

(2) Pflege und Erziehung der Kinder und Jugendlichen
sind das natiirliche Recht der Eltern und die zuvorderst ih-
nen obliegende Pflicht. Uber ihre Betitigung wacht die
staatliche Gemeinschatft.

(3) Aufgabe der staatlichen Gemeinschaft ist es, soweit
erforderlich, Eltern bei der Wahrnehmung ihres Erziehungs-
rechts und ihrer Erziehungsverantwortung zu unterstiitzen,
damit

1. sie im Einzelfall dieser Verantwortung besser gerecht
werden konnen,

. im Einzelfall Risiken fiir die Entwicklung von Kindern
und Jugendlichen frithzeitig erkannt werden und

3. im Einzelfall eine Gefahrdung des Wohls eines Kindes
oder Jugendlichen vermieden oder, falls dies im Einzel-
fall nicht mehr mdglich ist, eine weitere Gefdhrdung
oder Schiadigung abgewendet werden kann.

(4) Zu diesem Zweck umfasst die Unterstiitzung der El-
tern bei der Wahrnehmung ihres Erziehungsrechts und ihrer
Erziehungsverantwortung durch die staatliche Gemein-
schaft insbesondere auch Information, Beratung und Hilfe.
Kern ist die Vorhaltung eines méglichst frithzeitigen, koor-
dinierten und multiprofessionellen Angebots im Hinblick
auf die Entwicklung von Kindern vor allem in den ersten
Lebensjahren fiir Miitter und Viter sowie schwangere
Frauen und werdende Viter (Friihe Hilfen).

§2
Information der Eltern iiber Unterstiitzungsangebote
in Fragen der Kindesentwicklung

(1) Eltern sowie werdende Miitter und Viter sollen iiber
Leistungsangebote im Ortlichen Einzugsbereich zur Bera-
tung und Hilfe in Fragen der Schwangerschaft, Geburt und
der Entwicklung des Kindes in den ersten Lebensjahren in-
formiert werden.

(2) Zu diesem Zweck sind die nach Landesrecht fiir die
Information der Eltern nach Absatz 1 zustindigen Stellen
befugt, den Eltern ein personliches Gesprach anzubieten.
Dieses kann auf Wunsch der Eltern in ihrer Wohnung statt-
finden. Sofern Landesrecht keine andere Regelung trifft, be-
zieht sich die in Satz 1 geregelte Befugnis auf die drtlichen
Trager der Jugendhilfe.

§3
Rahmenbedingungen fiir verbindliche
Netzwerkstrukturen im Kinderschutz

(1) In den Léandern werden insbesondere im Bereich
Frither Hilfen flichendeckend verbindliche Strukturen der
Zusammenarbeit der zustdndigen Leistungstrager und Insti-
tutionen im Kinderschutz mit dem Ziel aufgebaut und wei-
terentwickelt, sich gegenseitig iiber das jeweilige Angebots-
und Aufgabenspektrum zu informieren, strukturelle Fragen
der Angebotsgestaltung und -entwicklung zu kldren sowie
Verfahren im Kinderschutz aufeinander abzustimmen.

(2) In das Netzwerk sollen insbesondere Einrichtungen
und Dienste der 6ffentlichen und freien Jugendhilfe, Einrich-
tungen und Dienste, mit denen Vertrdge nach § 75 Absatz 3
des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch bestehen, Gesund-
heitsdmter, Sozialdimter, Gemeinsame Servicestellen, Schu-
len, Polizei- und Ordnungsbehoérden, Agenturen fiir Arbeit,
Krankenhéduser, Sozialpédiatrische Zentren, interdisziplindre
Frithforderstellen, Schwangerschafts- und Beratungsstellen
flir soziale Problemlagen, Einrichtungen und Dienste zur
Miittergenesung sowie zum Schutz gegen Gewalt in engen
sozialen Bezichungen, Familienbildungsstétten, Familienge-
richte und Angehorige der Heilberufe einbezogen werden.
Einer der beteiligten Institutionen soll die Planung und Steu-
erung des Netzwerks iibertragen werden. Die Beteiligten
sollen die Grundsétze fiir eine verbindliche Zusammenarbeit
in Vereinbarungen festlegen.

(3) Sofern Landesrecht keine andere Regelung trifft, soll
die verbindliche Zusammenarbeit im Kinderschutz als Netz-
werk auf der Ebene der ortlichen Triger der Jugendhilfe or-
ganisiert werden. Auf vorhandene Strukturen soll zuriickge-
griffen werden.

(4) Dieses Netzwerk soll zur Beforderung Frither Hilfen
durch den Einsatz von Familienhebammen gestirkt werden.
Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und
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Jugend unterstiitzt den Aus- und Aufbau des Einsatzes von
Familienhebammen durch eine zeitlich befristete Bundes-
initiative.

§4
Beratung und Ubermittlung von Informationen
durch Geheimnistriiger bei Kindeswohlgefihrdung

(1) Werden

1. Arztinnen oder Arzten, Hebammen oder Entbindungs-
pflegern oder Angehorigen eines anderen Heilberufes,
der fiir die Berufsausiibung oder die Fithrung der Berufs-
bezeichnung eine staatlich geregelte Ausbildung erfor-
dert,

2. Berufspsychologinnen oder -psychologen mit staatlich
anerkannter wissenschaftlicher Abschlusspriifung,

3. Ehe-, Familien-, Erziehungs- oder Jugendberaterinnen
oder -beratern sowie

4. Beraterinnen oder Beratern fiir Suchtfragen in einer Be-
ratungsstelle, die von einer Behorde oder Korperschaft,
Anstalt oder Stiftung des 6ffentlichen Rechts anerkannt
ist,

5. Mitgliedern oder Beauftragten einer anerkannten Bera-
tungsstelle nach den §§ 3 und 8 des Schwangerschafts-
konfliktgesetzes,

6. staatlich anerkannten Sozialarbeiterinnen oder -arbeitern
oder staatlich anerkannten Sozialpddagoginnen oder
-padagogen oder

7. Lehrerinnen oder Lehrern an 6ffentlichen Schulen

in Ausiibung ihrer beruflichen Tétigkeit gewichtige Anhalts-
punkte fir die Gefdhrdung des Wohls eines Kindes oder
eines Jugendlichen bekannt, so sollen sie mit dem Kind oder
Jugendlichen und den Personensorgeberechtigten die Situa-
tion erdrtern und, soweit erforderlich, bei den Personensorge-
berechtigten auf die Inanspruchnahme von Hilfen hinwir-
ken, soweit hierdurch der wirksame Schutz des Kindes oder
des Jugendlichen nicht in Frage gestellt wird.

(2) Die Personen nach Absatz 1 haben zur Einschitzung
der Kindeswohlgefdhrdung gegeniiber dem Triger der 6f-
fentlichen Jugendhilfe Anspruch auf Beratung durch eine
insoweit erfahrene Fachkraft. Sie sind zu diesem Zweck be-
fugt, dieser Person die dafiir erforderlichen Daten zu iiber-
mitteln; vor einer Ubermittlung der Daten sind diese zu
pseudonymisieren.

(3) Scheidet eine Abwendung der Gefahrdung nach Ab-
satz 1 aus oder ist ein Vorgehen nach Absatz 1 erfolglos und
halten die in Absatz 1 genannten Personen ein Tatigwerden
des Jugendamtes fiir erforderlich, um eine Gefahrdung des
Wohls eines Kindes oder eines Jugendlichen abzuwenden,
so sind sie befugt, das Jugendamt zu informieren; hierauf
sind die Betroffenen vorab hinzuweisen, es sei denn, dass
damit der wirksame Schutz des Kindes oder des Jugend-
lichen in Frage gestellt wird. Zu diesem Zweck sind die Per-
sonen nach Satz 1 befugt, dem Jugendamt die erforderlichen
Daten mitzuteilen.

Artikel 2
Anderung des Achten Buches Sozialgesetzbuch
Das Achte Buch Sozialgesetzbuch — Kinder- und Jugend-
hilfe — in der Fassung der Bekanntmachung vom ...

(BGBL. T S. ...), zuletzt gedndert durch ..., wird wie folgt
gedndert:

1. Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt gedndert:
a) Nach der Angabe zu § 8a wird folgende Angabe ein-
geflgt:
3 8b  Fachliche Beratung und Begleitung zum
Schutz von Kindern und Jugendlichen®.

b) Die Angabe zum Fiinften Abschnitt wird wie folgt
gefasst:

JFunfter Abschnitt
Beurkundung, vollstreckbare Urkunden®.
¢) Die Angabe zu § 59 wird wie folgt gefasst:
»§ 59  Beurkundung®.
d) Die Angabe zu § 72a wird wie folgt gefasst:

.8 72a Tatigkeitsausschluss einschldgig vorbestrafter
Personen®.

e) Nach der Angabe zu § 79 wird folgende Angabe ein-
geflgt:
»8 79a Qualitédtsentwicklung in der Kinder- und Ju-
gendhilfe®.
f) Die Angabe zu § 81 wird wie folgt gefasst:

,»§ 81 Strukturelle Zusammenarbeit mit anderen

Stellen und 6ffentlichen Einrichtungen®.
g) Die Angabe zu § 86¢ wird wie folgt gefasst:

,»§ 86c Fortdauernde Leistungsverpflichtung und
Falliibergabe bei Zustandigkeitswechsel .

2. In § 2 Absatz 3 Nummer 12 werden die Worter ,,und Be-
glaubigung® gestrichen.

3. § 8 Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

,»(3) Kinder und Jugendliche haben Anspruch auf Be-
ratung ohne Kenntnis des Personensorgeberechtigten,
wenn die Beratung auf Grund einer Not- und Konfliktlage
erforderlich ist und solange durch die Mitteilung an den
Personensorgeberechtigten der Beratungszweck vereitelt
wiirde. § 36 des Ersten Buches bleibt unberiihrt.*

4. § 8a wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird das Wort ,,abzuschdtzen“ durch
das Wort ,.einzuschitzen® ersetzt.

bb) Satz 2 wird wie folgt gefasst:

LSoweit der wirksame Schutz dieses Kindes oder
dieses Jugendlichen nicht in Frage gestellt wird,
hat das Jugendamt die Erziehungsberechtigten
sowie das Kind oder den Jugendlichen in die Ge-
fahrdungseinschitzung einzubeziehen und, so-
fern dies nach fachlicher Einschitzung erforder-
lich ist, sich dabei einen unmittelbaren Eindruck
von dem Kind und von seiner persénlichen Um-
gebung zu verschaffen.*



fiir erforderlich halten, und das Jugendamt informie-
ren, falls die Gefdhrdung nicht anders abgewendet
werden kann.*

¢) Die bisherigen Absétze 3 und 4 werden die Absitze 2
und 3.

d) Nach Absatz 4 wird folgender Absatz 5 angefligt:

»(5) Werden einem oOrtlichen Triger gewichtige
Anhaltspunkte fiir die Gefdhrdung des Wohls eines
Kindes oder eines Jugendlichen bekannt, so sind dem
fiir die Gewdhrung von Leistungen zustindigen ort-
lichen Tréger die Daten mitzuteilen, deren Kenntnis
zur Wahrmehmung des Schutzauftrags bei Kindes-
wohlgefahrdung nach § 8a erforderlich ist. Die Mit-
teilung soll im Rahmen eines Gespriches zwischen
den Fachkréften der beiden ortlichen Trager erfolgen,
an dem die Personensorgeberechtigten sowie das
Kind oder der Jugendliche beteiligt werden sollen,
soweit hierdurch der wirksame Schutz des Kindes
oder des Jugendlichen nicht in Frage gestellt wird.

5. Nach § 8a wird folgender § 8b eingefligt:

»§ 8b
Fachliche Beratung und Begleitung zum Schutz
von Kindern und Jugendlichen

(1) Personen, die beruflich in Kontakt mit Kindern
oder Jugendlichen stehen, haben bei der Einschitzung
einer Kindeswohlgefdhrdung im Einzelfall gegeniiber
dem ortlichen Triger der Jugendhilfe Anspruch auf Be-
ratung durch eine insoweit erfahrene Fachkraft.

(2) Trager von Einrichtungen, in denen sich Kinder
oder Jugendliche ganztigig oder fiir einen Teil des Tages
aufhalten oder in denen sie Unterkunft erhalten, und die
zustiandigen Leistungstriger, haben gegeniiber dem iiber-
ortlichen Trager der Jugendhilfe Anspruch auf Beratung
bei der Entwicklung und Anwendung fachlicher Hand-
lungsleitlinien
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b) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 4 und wie folgt 1. zur Sicherung des Kindeswohls und zum Schutz
gefasst: vor Gewalt sowie
»(4) In Vereinbarungen mit den Trdgern von Ein- 2. zu Verfahren der Beteiligung von Kindern und Ju-
richtungen und Diensten, die Leistungen nach diesem gendlichen an strukturellen Entscheidungen in der
Buch erbringen, ist sicherzustellen, dass Einrichtung sowie zu Beschwerdeverfahren in per-
1. deren Fachkrifte bei Bekanntwerden gewichtiger sonlichen Angelegenheiten.
Anhaltspunkte fiir die Gefidhrdung eines von ih- 6. In § 10 Absatz 3 Satz 2 wird die Angabe ,,§§ 14
nen betreuten Kindes oder Jugendlichen eine Ge- bis 16 durch die Worter ,,den §§ 14 bis 16g* ersetzt.
fahrdungseinschitzung vornehmen, 7. § 16 wird wie folgt geéindert:
2. bei der Gefahrdungseinschitzung eine insoweit a) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 eingefiigt:
erfahrene Fachkraft beratend hinzugezogen wird ]
sowie »(3) Miittern und Vitern sowie schwangeren
. . . . . Frauen und werdenden Vitern sollen Beratung und
3. die Ermehupgsbgrechﬂgten sowie das. Kmf‘ oder Hilfe in Fragen der Partnerschaft und des Aufbaus
Sierfbgigel:ihgleerdl:ndlseov(j:if;akilriilrlgﬁrs‘s}l)nig;at\i?r?(g elterlicheg Erziehu(lilgs— und Beziehungskompeten-
’ ) zen angeboten werden.*
same Schutz des Kindes oder Jugendlichen nicht . .g . )
in Frage gestellt wird. b) Die bisherigen Absédtze 3 und 4 werden die Ab-
sdtze 4 und 5.
In die Vereinbarung ist neben den Kriterien fiir die . B
Qualifikation der beratend hinzuzuziehenden Fach- | 8- In § 17 Absatz 3 werden die V\{?rter +(§ 622 Abs. 2
kraft insbesondere die Verpflichtung aufzunehmen, Satz 1 der .Zlvalclprozessqrdnuzlg) gestrichen und das
dass die Fachkrifte bei den Personensorgeberechtig- Wort ,3Partci1en durch die Worter ,,beteiligte Eheleute
ten oder den Erziehungsberechtigten auf die Inan- und Kinder* ersetzt.
spruchnahme von Hilfen hinwirken, wenn sie diese | 9. § 37 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Die Pflegeperson hat vor der Aufnahme des
Kindes oder Jugendlichen und wihrend der Dauer
des Pflegeverhiltnisses Anspruch auf Beratung und
Unterstiitzung; dies gilt auch in den Fillen, in de-
nen fiir das Kind oder den Jugendlichen weder
Hilfe zur Erziehung noch Eingliederungshilfe ge-
wihrt wird oder die Pflegeperson nicht der Erlaub-
nis zur Vollzeitpflege nach § 44 bedarf. Lebt das
Kind oder der Jugendliche bei einer Pflegeperson
auBlerhalb des Bereichs des zustdndigen Tragers der
offentlichen Jugendhilfe, so sind ortsnahe Beratung
und Unterstilitzung sicherzustellen. Der zustidndige
Tréger der &ffentlichen Jugendhilfe hat die aufge-
wendeten Kosten einschlieflich der Verwaltungs-
kosten auch in den Féllen zu erstatten, in denen die
Beratung und Unterstlitzung im Wege der Amts-
hilfe geleistet wird. § 23 Absatz 4 Satz 3 gilt ent-
sprechend.*

b) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 2a eingefligt:

»(2a) Die Art und Weise der Zusammenarbeit so-
wie die damit im Einzelfall verbundenen Ziele sind
im Hilfeplan zu dokumentieren. Bei Hilfen nach den
§§ 33 und 35a Absatz 2 Nummer 3 zdhlen dazu auch
der vereinbarte Umfang der Beratung der Pflegeper-
son sowie die Hohe der laufenden Leistungen zum
Unterhalt des Kindes oder Jugendlichen. Eine Ab-
weichung von den dort getroffenen Feststellungen
ist nur bei einer Anderung des Hilfebedarfs und ent-
sprechender Anderung des Hilfeplans zulissig.*

10. In § 42 Absatz 2 Satz 3 wird der Punkt am Ende durch

I1.

die Worter ,,; § 39 Absatz 4 Satz 2 gilt entsprechend.”
ersetzt.

Dem § 43 Absatz 2 wird folgender Satz angefiigt:
8 72a Absatz 1 und 5 gilt entsprechend.
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12. Dem § 44 Absatz 2 wird folgender Satz angefiigt:

13.

»$ 72a Absatz 1 und 5 gilt entsprechend.
§ 45 wird wie folgt gefasst:

»$ 45
Erlaubnis fiir den Betrieb einer Einrichtung

(1) Der Trager einer Einrichtung, in der Kinder oder
Jugendliche ganztigig oder fiir einen Teil des Tages
betreut werden oder Unterkunft erhalten, bedarf fiir
den Betrieb der Einrichtung der Erlaubnis. Einer Er-
laubnis bedarf nicht, wer

1. eine Jugendfreizeiteinrichtung, eine Jugendbil-
dungseinrichtung, eine Jugendherberge oder ein
Schullandheim betreibt,

2. ein Schiilerheim betreibt, das landesgesetzlich der
Schulaufsicht untersteht,

3. eine Einrichtung betreibt, die aulerhalb der Jugend-
hilfe liegende Aufgaben fiir Kinder oder Jugend-
liche wahrnimmt, wenn fiir sie eine entsprechende
gesetzliche Aufsicht besteht oder im Rahmen des
Hotel- und Gaststittengewerbes der Aufnahme von
Kindern oder Jugendlichen dient.

(2) Die Erlaubnis ist zu erteilen, wenn das Wohl der
Kinder und Jugendlichen in der Einrichtung gewéhr-
leistet ist. Dies ist in der Regel anzunehmen, wenn

1. die dem Zweck und der Konzeption der Einrichtung
entsprechenden raumlichen, fachlichen, wirtschaft-
lichen und personellen Voraussetzungen fiir den
Betrieb erfiillt sind,

2. die gesellschaftliche und sprachliche Integration in
der Einrichtung unterstiitzt wird sowie die gesund-
heitliche Vorsorge und die medizinische Betreuung
der Kinder und Jugendlichen gesichert sind sowie

3. zur Sicherung der Rechte von Kindern und Jugend-
lichen in der Einrichtung geeignete Verfahren der Be-
teiligung sowie der Mdoglichkeit der Beschwerde in
personlichen Angelegenheiten Anwendung finden.

(3) Zur Priifung der Voraussetzungen hat der Trager
der Einrichtung mit dem Antrag

1. die Konzeption der Einrichtung vorzulegen, die
auch Auskunft iiber Maflnahmen zur Qualitédtsent-
wicklung und -sicherung gibt, sowie

2. im Hinblick auf die Eignung des Personals einen
Nachweis iiber die Vorlage und Priifung von auf-
gabenspezifischen Ausbildungsnachweisen sowie
von Fithrungszeugnissen nach § 30 Absatz 5 und
§ 30a Absatz 1 des Bundeszentralregistergesetzes zu
erbringen; Fiihrungszeugnisse sind von dem Trager
der Einrichtung in regelméfigen Abstinden erneut
anzufordern und zu priifen.

(4) Die Erlaubnis kann mit Nebenbestimmungen
versehen werden. Zur Sicherung des Wohls der Kinder
und der Jugendlichen kénnen auch nachtragliche Auf-
lagen erteilt werden.

(5) Besteht fiir eine erlaubnispflichtige Einrichtung
eine Aufsicht nach anderen Rechtsvorschriften, so hat
die zustindige Behorde ihr Tatigwerden zuvor mit der

14.

15.

16.

anderen Behorde abzustimmen. Sie hat den Tréger der
Einrichtung rechtzeitig auf weitergehende Anforderun-
gen nach anderen Rechtsvorschriften hinzuweisen.

(6) Sind in einer Einrichtung Mingel festgestellt
worden, so soll die zustindige Behdrde zundchst den
Trédger der Einrichtung liber die Moglichkeiten zur Be-
seitigung der Mingel beraten. Wenn sich die Beseiti-
gung der Mingel auf Entgelte oder Vergiitungen nach
§ 75 des Zwdlften Buches auswirken kann, so ist der
Tridger der Sozialhilfe an der Beratung zu beteiligen,
mit dem Vereinbarungen nach dieser Vorschrift beste-
hen. Werden festgestellte Miangel nicht behoben, so
konnen dem Tréger der Einrichtung Auflagen erteilt
werden, die zur Beseitigung einer eingetretenen oder
Abwendung einer drohenden Beeintrichtigung oder
Gefahrdung des Wohls der Kinder oder Jugendlichen
erforderlich sind. Wenn sich eine Auflage auf Entgelte
oder Vergiitungen nach § 75 des Zwolften Buches aus-
wirkt, so entscheidet die zustdndige Behorde nach An-
horung des Tréagers der Sozialhilfe, mit dem Vereinba-
rungen nach dieser Vorschrift bestehen, {iber die Ertei-
lung der Auflage. Die Auflage ist nach Mdoglichkeit in
Ubereinstimmung mit Vereinbarungen nach den §§ 75
bis 80 des Zwolften Buches auszugestalten.

(7) Die Erlaubnis ist zuriickzunehmen oder zu
widerrufen, wenn das Wohl der Kinder oder der Ju-
gendlichen in der Einrichtung gefahrdet und der Tréger
der Einrichtung nicht bereit oder nicht in der Lage ist,
die Gefdhrdung abzuwenden. Widerspruch und An-
fechtungsklage gegen die Riicknahme oder den Wider-
ruf der Erlaubnis haben keine aufschiebende Wir-
kung.*“

§ 47 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,.Der Trager einer erlaubnispflichtigen Einrichtung hat
der zustdndigen Behorde unverziiglich

1. die Betriebsaufnahme unter Angabe von Name und
Anschrift des Trdgers, Art und Standort der Ein-
richtung, der Zahl der verfiigbaren Plétze sowie der
Namen und der beruflichen Ausbildung des Leiters
und der Betreuungskrifte,

2. Ereignisse oder Entwicklungen, die geeignet sind,
das Wohl der Kinder und Jugendlichen zu beein-
trachtigen, sowie

3. die bevorstehende SchlieBung der Einrichtung
anzuzeigen.”

Die Uberschrift des Fiinften Abschnitts des Dritten Ka-
pitels wird wie folgt gefasst:

,Funfter Abschnitt
Beurkundung, vollstreckbare Urkunden®.

§ 59 wird wie folgt gedndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

»$ 39
Beurkundung®.

b) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 Nummer 9 werden die Worter ,,§ 648
der Zivilprozessordnung™ durch die Waorter
»$ 252 des Gesetzes iliber das Verfahren in
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17.

18.

Familiensachen und in den Angelegenheiten
der freiwilligen Gerichtsbarkeit ersetzt.

bb) In Satz 2 werden die Worter ,,und Beglaubi-
gungen“ gestrichen.

In § 65 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 werden die Worter
»-dem Vormundschafts- oder gestrichen.

§ 72a wird wie folgt gefasst:

»§ 72a
Tétigkeitsausschluss einschligig vorbestrafter
Personen

(1) Die Trager der offentlichen Jugendhilfe diirfen
fiir die Wahrnehmung der Aufgaben in der Kinder- und
Jugendhilfe keine Person beschiftigen oder vermitteln,
die rechtskréftig wegen einer Straftat nach den §§ 171,
174 bis 174c, 176 bis 180a, 181a, 182 bis 184f, 225,
232 bis 233a, 234, 235 oder 236 des Strafgesetzbuchs
verurteilt worden ist. Zu diesem Zweck sollen sie sich
bei der Einstellung oder Vermittlung und in regelméafi-
gen Abstinden von den betroffenen Personen ein Fiih-
rungszeugnis nach § 30 Absatz 5 und § 30a Absatz 1
des Bundeszentralregistergesetzes vorlegen lassen.

(2) Die Trédger der 6ffentlichen Jugendhilfe sollen
durch Vereinbarungen mit den Trdgern der freien Ju-
gendhilfe sicherstellen, dass diese keine Person, die
wegen einer Straftat nach Absatz 1 Satz 1 rechtskriftig
verurteilt worden ist, beschéftigen.

(3) Die Trédger der offentlichen Jugendhilfe sollen
sicherstellen, dass unter ihrer Verantwortung keine ne-
ben- oder ehrenamtlich téitige Person, die wegen einer
Straftat nach Absatz 1 Satz 1 rechtskriftig verurteilt
worden ist, in Wahrnehmung von Aufgaben der Kin-
der- und Jugendhilfe Kinder oder Jugendliche beauf-
sichtigt, betreut, erzieht oder ausbildet oder einen ver-
gleichbaren Kontakt hat. Hierzu sollen die Trager der
offentlichen Jugendhilfe iiber die Tétigkeiten entschei-
den, die von den in Satz 1 genannten Personen auf
Grund von Art, Intensitdt und Dauer des Kontakts die-
ser Personen mit Kindern und Jugendlichen nur nach
Einsichtnahme in das Fiihrungszeugnis nach Absatz 1
Satz 2 wahrgenommen werden diirfen.

(4) Die Tréager der offentlichen Jugendhilfe sollen
durch Vereinbarungen mit den Trdgern der freien Ju-
gendhilfe sowie mit Vereinen im Sinne des § 54 sicher-
stellen, dass unter deren Verantwortung keine neben-
oder ehrenamtlich tdtige Person, die wegen einer Straf-
tat nach Absatz 1 Satz 1 rechtskréftig verurteilt worden
ist, in Wahrnehmung von Aufgaben der Kinder- und
Jugendhilfe Kinder oder Jugendliche beaufsichtigt, be-
treut, erzieht oder ausbildet oder einen vergleichbaren
Kontakt hat. Hierzu sollen die Triger der 6ffentlichen
Jugendhilfe mit den Triagern der freien Jugendhilfe
Vereinbarungen iiber die Tétigkeiten schlieen, die von
den in Satz 1 genannten Personen auf Grund von Art,
Intensitdt und Dauer des Kontakts dieser Personen mit
Kindern und Jugendlichen nur nach Einsichtnahme in
das Fithrungszeugnis nach Absatz 1 Satz 2 wahrge-
nommen werden diirfen.

(5) Trager der offentlichen und freien Jugendhilfe
diirfen von den nach den Absitzen 3 und 4 eingesche-

19.

20.

21.

nen Daten nur den Umstand, dass Einsicht in ein Fiih-
rungszeugnis genommen wurde, das Datum des Fiih-
rungszeugnisses und die Information erheben, ob die das
Fiihrungszeugnis betreffende Person wegen einer Straf-
tat nach Absatz 1 Satz 1 rechtskréftig verurteilt worden
ist. Die Trdger der offentlichen und freien Jugendhilfe
diirfen diese erhobenen Daten nur speichern, verandern
und nutzen, soweit dies zum Ausschluss der Personen
von der Tatigkeit, die Anlass zu der Einsichtnahme in
das Fiithrungszeugnis gewesen ist, erforderlich ist. Die
Daten sind vor dem Zugriff Unbefugter zu schiitzen. Sie
sind unverziiglich zu 16schen, wenn im Anschluss an
die Einsichtnahme keine Tatigkeit nach Absatz 3 Satz 2
oder Absatz 4 Satz 2 wahrgenommen wird. Andernfalls
sind die Daten spétestens drei Monate nach der Beendi-
gung einer solchen Tatigkeit zu 16schen.*

§ 74 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 wird wie folgt gefasst:

,1. die fachlichen Voraussetzungen fiir die geplante
MaBnahme erfiillt und eine Vereinbarung nach
§ 79a Absatz 2 abgeschlossen hat,*.

§ 79 Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

,»(2) Die Tréager der o6ffentlichen Jugendhilfe sollen
gewdhrleisten, dass zur Erfiillung der Aufgaben nach
diesem Buch

1. die erforderlichen und geeigneten Einrichtungen,
Dienste und Veranstaltungen den verschiedenen
Grundrichtungen der Erzichung entsprechend
rechtzeitig und ausreichend zur Verfiigung stehen;
hierzu zéhlen insbesondere auch Pfleger, Vormiin-
der und Pflegepersonen;

2. eine kontinuierliche Qualititsentwicklung nach MafB3-
gabe von § 79a erfolgt.

Von den fiir die Jugendhilfe bereitgestellten Mitteln ha-
ben sie einen angemessenen Anteil fiir die Jugendar-
beit zu verwenden.*

Nach § 79 wird folgender § 79a eingefiigt:

»$ 79a
Qualitatsentwicklung in der Kinder- und Jugendhilfe

(1) Um die Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe
nach § 2 zu erfiillen, haben die Triger der 6ffentlichen
Jugendhilfe Grundsdtze und MaBstébe fiir die Bewer-
tung der Qualitdt sowie geeignete MaBinahmen zu ihrer
Gewihrleistung fiir

1. die Gewdhrung und Erbringung von Leistungen,
2. die Erflillung anderer Aufgaben,

3. den Prozess der Gefdhrdungseinschitzung nach
§ 83,

4. die Zusammenarbeit mit anderen Institutionen

zu entwickeln, anzuwenden und regelmifig zu iiber-
priifen.

Die Trager der offentlichen Jugendhilfe orientieren
sich dabei an den fachlichen Empfehlungen der nach
§ 85 Absatz 2 zustindigen Behorden.

(2) Die ortlichen Tréager der 6ffentlichen Jugendhilfe
haben mit den Trigern der freien Jugendhilfe Verein-
barungen iiber Grundsétze und MaBstdbe fiir die Be-
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22.

23.

wertung der Qualitit der Leistungsangebote sowie iiber
geeignete Mallnahmen zu ihrer Gewihrleistung zu tref-
fen, soweit nicht Vereinbarungen nach § 78b abzu-
schlieBen sind. Dazu zdhlen auch Qualitidtsmerkmale
fiir die Sicherung der Rechte von Kindern und Jugend-
lichen in Einrichtungen und ihren Schutz vor Gewalt.
Die kommunalen Spitzenverbédnde auf Landesebene
sollen mit den Verbanden der freien Jugendhilfe und
den Vereinigungen sonstiger Leistungserbringer auf
Landesebene Rahmenvertrige iiber die Gegenstinde
und Inhalte der Vereinbarungen nach Satz 1 abschlie-
Ben. Die fiir die Wahrnehmung der Aufgaben nach
§ 85 Absatz 2 zustidndigen Behorden sind zu beteili-
gen. Die von diesen entwickelten fachlichen Empfeh-
lungen sind verbindliche Grundlage der nach Satz 3
abzuschliefenden Rahmenvertrige.*

§ 81 wird wie folgt gefasst:

»$ 81
Strukturelle Zusammenarbeit mit anderen Stellen
und offentlichen Einrichtungen

Die Trager der offentlichen Jugendhilfe haben mit
anderen Stellen und 6ffentlichen Einrichtungen, deren
Tatigkeit sich auf die Lebenssituation junger Men-
schen und ihrer Familien auswirkt, insbesondere mit

1. den Trigern von Sozialleistungen nach dem Zwei-
ten, Dritten, Vierten, Flinften, Sechsten und dem
Zwolften Buch sowie Trigern von Leistungen
nach dem Bundesversorgungsgesetz,

2. den Familien- und Jugendgerichten sowie den Jus-
tizvollzugsbehorden,

3. Schulen und Stellen der Schulverwaltung,

4. Einrichtungen und Stellen des offentlichen Ge-
sundheitsdienstes, den Schwangerschaftsbera-
tungsstellen und sonstigen Einrichtungen und
Diensten des Gesundheitswesens,

5. Einrichtungen und Diensten zum Schutz gegen
Gewalt in engen sozialen Beziehungen,

6. den Stellen der Bundesagentur fiir Arbeit,

7. Einrichtungen und Stellen der beruflichen Aus-
und Weiterbildung,

8. den Polizei- und Ordnungsbehdrden,
9. der Gewerbeaufsicht und

10. Einrichtungen der Ausbildung fiir Fachkrifte, der
Weiterbildung und der Forschung

im Rahmen ihrer Aufgaben und Befugnisse zusam-
menzuarbeiten.

§ 86 Absatz 6 wird wie folgt gefasst:

»(0) Ist vor dem 1. Januar 2012 die Zustandigkeit
des ortlichen Triagers nach dem gewohnlichen Aufent-
halt der Pflegeperson begriindet worden, so richtet sich
die ortliche Zustandigkeit auch weiterhin nach dem ge-
wohnlichen Aufenthalt der Pflegeperson.*

24.

25.

26.

217.

§ 86¢ wird wie folgt gefasst:

,»§ 86¢
Fortdauernde Leistungsverpflichtung und Falliibergabe
bei Zustandigkeitswechsel

(1) Wechselt die ortliche Zustidndigkeit fiir eine
Leistung, so bleibt der bisher zusténdige ortliche Tré-
ger so lange zur Gewéhrung der Leistung verpflichtet,
bis der nunmehr zustindige ortliche Triger die Leis-
tung fortsetzt. Dieser hat dafiir Sorge zu tragen, dass
der Hilfeprozess und die im Rahmen der Hilfeplanung
vereinbarten Hilfeziele durch den Zustandigkeitswech-
sel nicht gefahrdet werden.

(2) Der ortliche Triger, der von den Umstinden
Kenntnis erhdlt, die den Wechsel der Zustdndigkeit be-
griinden, hat den anderen davon unverziiglich zu unter-
richten. Der bisher zustindige ortliche Trager hat dem
nunmehr zustdndigen oOrtlichen Triager unverziiglich
die fiir die Hilfegewdhrung sowie den Zustindigkeits-
wechsel maB3geblichen Sozialdaten zu iibermitteln. Bei
der Fortsetzung von Leistungen, die der Hilfeplanung
nach § 36 Absatz 2 unterliegen, ist die Fallverantwor-
tung im Rahmen eines Gespriches zu iibergeben. Die
Personensorgeberechtigten und das Kind oder der
Jugendliche sowie der junge Volljahrige oder der
Leistungsberechtigte nach § 19 sind an der Ubergabe
angemessen zu beteiligen.*

In § 89a Absatz 2 werden die Worter ,,oder wird“ ge-
strichen.

§ 98 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
a) Nummer 3 wird wie folgt gefasst:

,»3. Personen, die mit dffentlichen Mitteln gefor-
derte Kindertagespflege gemeinsam oder auf
Grund einer Erlaubnis nach § 43 Absatz 3
Satz 3 in Pflegestellen durchfiihren, und die von
diesen betreuten Kinder,*.

b) Nummer 9 wird wie folgt gefasst:
,»,.9. MaBnahmen des Familiengerichts,".

¢) Nach Nummer 12 wird folgende Nummer 13 einge-
fugt:

,»13. Gefdhrdungseinschitzungen nach § 8a“.
§ 99 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz | Nummer 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Bei Buchstabe i werden nach dem Wort ,,Hilfe*
ein Komma eingefiigt und das Wort ,,sowie*
gestrichen.

bb) Nach Buchstabe i wird folgender Buchstabe j
eingefiigt:

»J) vorangegangene  Gefdhrdungseinschit-
zung nach § 8a Absatz 1 sowie®.

b) In Absatz 2 Nummer 1 werden nach den Wdrtern
LZeitpunkt des Beginns und Dauer der MaB-
nahme,” die Worter ,,Durchfithrung auf Grund ei-
ner vorangegangenen Gefdhrdungseinschitzung
nach § 8a Absatz 1, eingefligt.
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c) Absatz 6 wird wie folgt gefasst:

,»(6) Erhebungsmerkmale bei der Erhebung zum
Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdung nach § 8a
sind Kinder und Jugendliche, bei denen eine Ge-
fahrdungseinschitzung nach Absatz 1 vorgenom-
men worden ist, gegliedert

1. nach der Art des Trdgers, bei dem der Fall be-
kannt geworden ist, der die Gefdhrdungsein-
schitzung anregenden Institution oder Person,
der Art der Kindeswohlgefahrdung sowie dem
Ergebnis der Gefahrdungseinschitzung

2. bei Kindern und Jugendlichen zusétzlich zu den
in Nummer 1 genannten Merkmalen nach Ge-
schlecht, Alter und Aufenthaltsort des Kindes
oder Jugendlichen zum Zeitpunkt der Meldung
sowie dem Alter der Eltern und der Inanspruch-
nahme einer Leistung geméB den §§ 16 bis 21
sowie 27 bis 35a.“

d) Nach Absatz 6a wird folgender Absatz 6b einge-
fiigt:

,»(6b) Erhebungsmerkmal bei den Erhebungen
iiber Mafinahmen des Familiengerichts ist die Zahl
der Kinder und Jugendlichen, bei denen wegen ei-
ner Gefahrdung ihres Wohls das familiengerichtli-
che Verfahren auf Grund einer Anrufung durch das
Jugendamt nach § 8a Absatz 2 Satz 1 oder § 42 Ab-
satz 3 Satz 2 Nummer 2 oder auf andere Weise ein-
geleitet worden ist und

1. den Personensorgeberechtigten auferlegt wor-
den ist, Leistungen nach diesem Buch in An-
spruch zu nehmen,

2. andere Gebote oder Verbote gegeniiber den Per-
sonensorgeberechtigten oder Dritten ausgespro-
chen worden sind,

3. Erkldrungen der Personensorgeberechtigten er-
setzt worden sind,

4. die elterliche Sorge ganz oder teilweise entzo-
gen und auf das Jugendamt oder einen Dritten
als Vormund oder Pfleger iibertragen worden ist,

gegliedert nach Geschlecht, Alter und zusitzlich
bei Nummer 4 nach dem Umfang der {ibertragenen
Angelegenheit.*

e) Absatz 7 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 1 Buchstabe ¢ werden vor dem
Wort ,,Anzahl* die Worter ,,Art und* eingefiigt.

bb) Nummer 3 wird wie folgt gedndert:

aaa) In Buchstabe ¢ wird das Wort ,.tdgliche*
gestrichen.

bbb) In Buchstabe d wird der Punkt am Ende
durch ein Komma ersetzt.

ccc) Nach Buchstabe d wird folgender Buch-
stabe e angefiigt:

,»€) Gruppenzugehorigkeit.*

f) Absatz 7b wird wie folgt gefasst:

»(7b) Erhebungsmerkmale bei den Erhebungen
iber Personen, die mit 6ffentlichen Mitteln gefor-
derte Kindertagespflege gemeinsam oder auf Grund
einer Erlaubnis nach § 43 Absatz 3 Satz 3 durch-
fithren und die von diesen betreuten Kinder sind die
Zahl der Tagespflegepersonen und die Zahl der von
diesen betreuten Kinder jeweils gegliedert nach
Pflegestellen.*

28. § 101 wird wie folgt gedndert:
a) Dem Absatz 1 wird folgender Satz angefligt:

,Die Erhebung nach § 99 Absatz 8 wird fiir das
Jahr 2012 ausgesetzt.*

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 8 wird die Angabe ,,6,* gestrichen
und nach der Angabe ,,6a“ wird die Angabe
,,,0b eingefiigt.

bb) In Nummer 10 werden nach dem Wort ,,Marz*
ein Komma und danach folgende Nummer 11
angefiigt:
»11. § 99 Absatz 6 sind zum Zeitpunkt des Ab-
schlusses der Gefahrdungseinschitzung®.

29. Dem § 103 wird folgender Absatz 3 angefiigt:

,,(3) Die Ergebnisse der Kinder- und Jugendhilfesta-
tistiken gemaf den §§ 98 und 99 diirfen auf der Ebene
der einzelnen Gemeinde oder des einzelnen Jugend-
amtsbezirkes veroffentlicht werden.*

Artikel 3
Anderung anderer Gesetze

(1) § 21 Absatz 1 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch
— Rehabilitation und Teilhabe behinderter Menschen — vom
9. Juni 2001, das zuletzt durch ... gedndert worden ist, wird
wie folgt gedndert:

1. In Nummer 6 wird der Punkt durch ein Komma ersetzt.
2. Nach Nummer 6 wird folgende Nummer 7 angefiigt:

,»7. das Angebot, Beratung durch den Triger der 6ffent-
lichen Jugendhilfe bei gewichtigen Anhaltspunkten
fiir eine Kindeswohlgefdhrdung in Anspruch zu neh-
men.*

(2) Das Schwangerschaftskonfliktgesetz vom 27. Juli 1992
(BGBL. T S. 1398), das zuletzt durch das Gesetz vom ...
(BGBL.IS. ...) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. In §2 Absatz 1 werden nach dem Wort ,Beratungs-
stelle die Worter ,,auf Wunsch anonym* eingefligt.

2. § 4 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 eingefiigt:

»(2) Zur Information iiber die Leistungsangebote
im ortlichen Einzugsbereich und zur Sicherstellung
einer umfassenden Beratung wirken die Beratungs-
stellen in den Netzwerken nach § 3 des Gesetzes zur
Kooperation und Information im Kinderschutz mit.*
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b) Die bisherigen Absdtze 2 und 3 werden die Ab-
sdtze 3 und 4.

Artikel 4
Bekanntmachungserlaubnis

Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend kann den Wortlaut des Achten Buches Sozial-
gesetzbuch in der vom ... [einsetzen: Datum des Inkrafttre-
tens nach Artikel 5] an geltenden Fassung im Bundesgesetz-
blatt bekannt machen.

Artikel 5
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2012 in Kraft.
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Begriundung
A. Allgemeiner Teil

Der Schutz von Kindern und Jugendlichen vor Gefahren fiir
ihr Wohl gehort zu den zentralen Aufgaben des Staates. Er
hat seine Grundlage einerseits im Staatlichen Wichteramt
(Artikel 6 Absatz 2 Satz 2 des Grundgesetzes — GG), ande-
rerseits aber auch in der staatlichen Schutzpflicht fiir die Per-
sonlichkeitsentfaltung und -entwicklung von Kindern und
Jugendlichen, die aus Artikel 2 Absatz 1 i. V. m. Artikel 1
Absatz 1 GG hergeleitet wird. Im Hinblick auf die primére
Erziehungsverantwortung der Eltern haben dabei alle Mal3-
nahmen Vorrang, die den Schutz des Kindes oder Jugendli-
chen durch Unterstiitzung der Eltern zu erreichen suchen.
Dabei ist es die Aufgabe des Staates, Beratung und Unter-
stlitzung bereits im Vorfeld von Beeintrdchtigungen fiir das
Kindeswohl anzubieten, um damit zu verhindern, dass es zu
einer Gefdhrdung oder gar Schidigung des Kindeswohls
kommt. Diese Verantwortung des Staates ergibt sich nicht
nur aus der nationalen Rechtsordnung, sondern auch aus vol-
kerrechtlichen Verpflichtungen, wie insbesondere aus Arti-
kel 3 oder 18 des Ubereinkommens der Vereinten Nationen
iiber die Rechte des Kindes. Nach Artikel 3 Absatz 2 ver-
pflichtet sich der Staat, fiir das Kind den Schutz und die Fiir-
sorge zu gewihrleisten, die zu seinem Wohlergehen notwen-
dig sind; Artikel 18 Absatz 2 verpflichtet zur angemessenen
Unterstiitzung der Eltern in ihrer Aufgabe, das Kind zu erzie-
hen.

Seinem Schutzauftrag kommt der Staat vermittels eines
breiten Spektrums von Hilfen zur Stirkung der Erziehungs-
kompetenz der Eltern und zur Unterstiitzung bei der Wahr-
nehmung der Erziehungsverantwortung in schwierigen Er-
ziehungssituationen nach. Praventive Wirkung entfalten zu-
dem staatliche oder &ffentlich geforderte Leistungen, die
primdr anderen Zwecken, etwa der Armutsbekdmpfung
oder der Gesundheitsvorsorge dienen.

Versteht man Kinderschutz in diesem weiten Sinn, dann
geht es in erster Linie darum, von Anfang an die Potentiale
und Kompetenzen von Eltern, aber auch die ihrer Kinder zu
starken. Diese Aufgabe obliegt zum einen der Kinder- und
Jugendhilfe, geht aber weit dariiber hinaus und richtet sich
zum anderen an die Institutionen der Gesundheitshilfe. Des-
halb setzt der Entwurf einen Schwerpunkt auf die Frithen
Hilfen — also in der Phase der Schwangerschaft und der frii-
hen Kindheit. Damit sollen werdende und junge Eltern er-
mutigt werden, in einer fiir die Kindesentwicklung zentralen
Phase Hilfen zur Stirkung ihrer Erziechungskompetenz und
zum Autbau einer gelingenden Eltern-Kind-Beziehung in
Anspruch zu nehmen. Das Aktionsprogramm des Bundes
,,Frithe Hilfen fiir Eltern und Kinder und soziale Frithwarn-
systeme* und die in diesem Zusammenhang in den Landern
entwickelten und erprobten Konzepte zeigen, dass eine er-
folgreiche Arbeit mit den jungen Familien Vertrauen vor-
aussetzt, das durch Kontrollstrategien, denen ein General-
verdacht zu Grunde liegt, nicht aufgebaut werden kann.

Der Hilfebedarf der Eltern kann nicht von den Angeboten
der einzelnen Leistungssysteme, sondern nur von der indivi-
duellen Lebenssituation her definiert werden. Umso wichti-
ger ist daher fiir die Wirksamkeit und Nachhaltigkeit Frither

Hilfen, dass die Grenzen und Nachteile der einzelnen Leis-
tungssysteme durch ortliche und regionale Netzwerke tiber-
wunden werden.

In vielen Bundesldndern sind in den vergangenen Jahren
Kinderschutzgesetze mit dem Ziel beschlossen worden, die
verschiedenen Akteure, die mit der Férderung der Entwick-
lung und dem Schutz von Kindern befasst sind, besser mit-
einander zu vernetzen. Viele kommunale Gebietskorper-
schaften haben — z. T. im Rahmen von Modellprojekten des
Aktionsprogramms des Bundes Frithe Hilfen — Konzepte
entwickelt und Strukturen geschaffen, um Eltern bereits in
der Schwangerschaft und in den ersten Lebensjahren des
Kindes tiber das Leistungsspektrum zu informieren und Hil-
fen anzubieten.

Aber auch ein optimales Angebot familienunterstiitzender
Hilfen und die beste Gesundheitsforderung wird kiinftig
demnach nicht verhindern konnen, dass Kinder und Jugend-
liche — wie alle Menschen — Gefahren und Risiken ausge-
setzt sind, die nicht erkennbar und beherrschbar sind. Des-
halb ist auch kiinftig ein qualifiziertes Gefadhrdungsmanage-
ment in den Jugendédmtern, aber auch in den Einrichtungen
und Diensten freier Trager und anderer Leistungserbringer,
die etwa als Rehabilitationstrager Kinder und Jugendliche
mit Behinderungen betreuen, unverzichtbar. Auch deren
Aufgabe ist es zunéchst, alle Mdglichkeiten auszuloten, wie
eine Gefdhrdung des Kindeswohls zusammen mit den El-
tern abgewendet werden kann. Auf der kommunalen Ebene
sind auf der Grundlage der gesetzlichen Anderungen (Ein-
fihrung des Verfahrens zur Gefdhrdungseinschidtzung nach
§ 8a) und der weiterentwickelten Empfehlungen der Kom-
munalen Spitzenverbénde, des Deutschen Vereins fiir 6f-
fentliche und private Fiirsorge und der Arbeitsgemeinschaft
fiir Kinder- und Jugendhilfe (AGJ) die Prozesse der Gefahr-
dungseinschitzung weiter qualifiziert worden. In den Ver-
einbarungen nach § 8a Absatz 2 des Achten Buches Sozial-
gesetzbuch (SGB VIII) wurden die Schutzpflichten der
freien Trager aufgrund des privatrechtlichen Betreuungsver-
trages mit den Aufgaben des Jugendamtes verkniipft.

In der vergangenen Legislaturperiode hat die Bundesregie-
rung einen Gesetzentwurf mit dem Ziel vorgelegt, zur Ver-
besserung des Kinderschutzes eine bundeseinheitliche
Rechtsgrundlage fiir die Befugnis von Berufsgeheimnistra-
gern zur Weitergabe von Informationen an das Jugendamt
zu schaffen sowie den Schutzauftrag des Jugendamts zur
Abwendung einer Kindeswohlgefahrdung weiter zu qualifi-
zieren (Bundestagsdrucksache 16/12429). Dieser Gesetz-
entwurf verfiel der Diskontinuitét.

Im Koalitionsvertrag zwischen der CDU, CSU und FDP
vom 11. November 2009 haben sich die neuen Koalitions-
partner darauf verstindigt, ein Kinderschutzgesetz unter Be-
riicksichtigung eines wirksamen Schutzauftrages und insbe-
sondere praventiver Malnahmen (z. B. Elternbildung, Fami-
lienhebammen, Kinderschwestern und sonstiger niedrig-
schwelliger Angebote) auch im Bereich der Schnittstelle
zum Gesundheitssystem unter Klarstellung der drztlichen
Schweigepflicht auf den Weg zu bringen.
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Dieser Auftrag soll im Rahmen dieses Gesetzes umgesetzt
werden.

Die Verbesserung des Kinderschutzes — vor allem der
Schutz von Kindern und Jugendlichen vor sexueller Gewalt
in Institutionen — ist auch Gegenstand der Beratungen des
Runden Tisches gegen Sexuelle Gewalt (Sexueller Kindes-
missbrauch in Abhidngigkeits- und Machtverhéltnissen in
privaten und offentlichen Einrichtungen und im familidren
Bereich), dessen Einrichtung das Bundeskabinett am
24. Mirz 2010 beschlossen hat. Auch wenn dessen Beratun-
gen bzw. der dazu gebildeten Untergruppen noch andauern,
so sind dort bereits jetzt Liicken in den Rechtsvorschriften
identifiziert worden, die im Interesse der betroffenen Kinder
und Jugendlichen im Rahmen dieses Gesetzes geschlossen
werden, soweit sie dem Aufgabenspektrum der Kinder- und
Jugendhilfe zuzurechnen sind. Dies gilt vor allem fiir die
Diskussion von Ergebnissen in der Arbeitsgruppe ,,Praven-
tion — Intervention — Information* die unter der Leitung der
Bundesfamilienministerin Dr. Kristina Schroder tagt.

In dem Gesetz finden auch Empfehlungen Beriicksichti-
gung, die der Runde Tisch ,,Heimerziehung in den 50er und
60er Jahren* in seinem Abschlussbericht vom Dezember
2010 fiir den Bereich der Prévention und Zukunftsgestal-
tung zur Heimaufsicht und dem Schutz von Kindern und Ju-
gendlichen in Einrichtungen ausgesprochen hat.

Dazu zdhlt in erster Linie die Verbesserung der gesetzlichen
Grundlagen fiir den Schutz von Kindern und Jugendlichen
vor Gefahren fiir ihr Wohl in Einrichtungen (§45 ff.
SGB VIII). Der Schutzbereich geht dabei weit iiber Einrich-
tungen der Jugendhilfe hinaus und erfasst auch Internate,
soweit diese nicht den landesrechtlichen Regelungen der
Schulaufsicht unterliegen (§ 45 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2
SGB VIII). Kiinftig wird die Installation von Beteiligungs-
und Beschwerdeverfahren fiir Kinder und Jugendliche in
Einrichtungen eine Mindestvoraussetzung fiir die Erteilung
einer Betriebserlaubnis sein. Zudem werden die Trager der
Einrichtungen verpflichtet, von allen Fachkréften die Vor-
lage erweiterter Fiihrungszeugnisse zu verlangen.

Ein wichtiges Instrument zum Schutz von Kindern und Ju-
gendlichen in Einrichtungen ist auch eine kontinuierliche
Qualititsentwicklung. Dazu zdhlen insbesondere auch die
Entwicklung, Umsetzung und Priifung von Qualitdtsmerk-
malen im Hinblick auf die Sicherung des Kindeswohls und
den Schutz vor Gewalt in Einrichtungen und Diensten. Sol-
che Verfahren haben in den letzten Jahren in Einrichtungen
vor allem in Umsetzung von Vereinbarungen iiber Leistungs-
angebote, Entgelte und Qualititsentwicklung nach § 78b
SGB VIII Anwendung gefunden und dazu gefiihrt, dass
zentrale fachliche Standards zum Einsatz gekommen sind.
Ziel ist es jedoch, tiber den Anwendungsbereich des § 78a ff.
SGB VIII hinaus das Instrument der Qualitdtsentwicklung in
der Kinder- und Jugendhilfe und in allen erlaubnispflichti-
gen Einrichtungen nach § 45 SGB VIII allgemein verbind-
lich vorzuschreiben.

Der Gesetzentwurf greift eine entsprechende Forderung des
Runden Tisches zur Entwicklung und Anwendung fach-
licher Standards auf, stellt sie jedoch in den Zusammenhang
der allgemeinen Qualitdtsdebatte in der Kinder- und Ju-
gendhilfe, wie sie in den letzten Jahren auch in anderen
fachlich politischen Kontexten, etwa bei der Weiterentwick-
lung der Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen und

in Kindertagespflege gefiihrt wurde. Qualititsentwicklung
und Qualitétssicherung, die bereits bisher Gegenstand der
Vertrdge nach § 78a ff. SGB VIII sind, werden kiinftig zum
Thema der Gesamtverantwortung der Triger Offentlichen
Jugendhilfe (§ 79 SGB VIII) und erhalten damit rechtliche
Relevanz fiir alle Aufgabenbereiche der Kinder- und
Jugendhilfe. Fiir die Téatigkeit der Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe gelten die gesetzlichen Vorgaben unmittelbar,
flir die der freien Trager wird die Qualititsentwicklung zum
Gegenstand vertraglicher Vereinbarungen mit der offent-
licher Jugendhilfe (§ 79a Absatz 2 SGB VIII). Der Ab-
schluss der Vereinbarungen wird gleichzeitig zur Vorausset-
zung fiir eine Forderung aus 6ffentlichen Mitteln (§ 74 SGB
VIII) sowie fiir die Erteilung der Betriebserlaubnis (§ 45
SGB VIII).

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes beruht auf Arti-
kel 74 Absatz 1 Nummer 7 GG. Die vorgeschlagenen Rege-
lungen enthalten eine Konkretisierung und Ergénzung der
staatlichen Schutzmafnahmen fiir Kinder und Jugendliche,
wie sie insbesondere im Achten Buch Sozialgesetzbuch ent-
halten sind.

Die Regelungen sind zur Wahrung der Rechtseinheit im
Bundesgebiet erforderlich (Artikel 72 Absatz 2 GG). Eine
Gesetzesvielfalt auf Lénderebene wiirde hier zu einer
Rechtszersplitterung mit problematischen Folgen fiir den
Schutz von Kindern und Jugendlichen fiihren. Eine unter-
schiedliche rechtliche Behandlung desselben Lebenssach-
verhalts in den Landern wiirde insbesondere bei der hiufig
auch landeriiberschreitenden Kooperation in Kinderschutz-
fallen von Jugendédmtern, Gerichten und Angehorigen von
Berufen, die in Kontakt zu Kindern stehen, zu erheblichen
Rechtsunsicherheiten fiihren. So kommt es gerade in den
Grenzregionen, besonders im Umland der Stadtstaaten, hiu-
fig vor, dass Erkenntnisse {iber eine Kindeswohlgefdhrdung
bei Personen und Einrichtungen vorliegen, die sich nicht am
Wohnort der Eltern befinden, sondern in dem benachbarten
Land. Hier diirfen nicht unterschiedliche Verfahrensvor-
gaben zu Unsicherheiten und damit zu einer Schwichung
des Schutzes von Kindern und Jugendlichen fithren. Da-
riiber hinaus diirfen nicht durch unterschiedliches Recht An-
reize fir Eltern geschaffen werden, sich ihrer Verantwor-
tung durch einen Umzug von Bundesland zu Bundesland zu
entziehen. Vor diesem Hintergrund sind unterschiedliche
Regelungen in den einzelnen Bundesldndern im Hinblick
auf den Schutz der Kinder vor Gefdhrdungen nicht hin-
nehmbar. Eine erhebliche Rechtsunsicherheit im Kinder-
schutz kann sowohl im Interesse des Bundes als auch der
Lander nicht hingenommen werden (vgl. BVerfGE 106, 62,
148 f).

Die Ausfiihrung des Gesetzes wird keine Auswirkungen auf
Einzelpreise oder das allgemeine Preisniveau haben.

Zusitzliche sonstige Kosten bei Wirtschaftsunternehmen,
insbesondere fiir mittelstindische Unternechmen, entstehen
nicht.

Im Hinblick auf die Auswirkungen auf die nachhaltige Ent-
wicklung steht das Vorhaben in Einklang mit der Zielrich-
tung der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie. Neuregelun-
gen zur Steigerung der Funktionsfahigkeit des sozialen Si-
cherungssystems, insbesondere des SGB VIII, verbessern
den Schutz von Kindern vor Vernachldssigung und Gewalt.
Die Indikatoren der Nachhaltigkeitsstrategie sind nicht ein-
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schldgig. Insbesondere sind Fragen der Vereinbarkeit von
Familie und Beruf und Beschéftigung nicht Gegenstand des
Gesetzes. Ziel und einziger Regelungsinhalt ist es, Kinder
vor Gefahren in ihrem sozialen Umfeld zu schiitzen.

B. Besonderer Teil
Zu Artikel 1 (Gesetz zur Kooperation und Informa-

tion im Kinderschutz — KKG)

(Kinderschutz und staatliche Mitverantwor-
tung)

Zu§1

Zu Absatz 1

Die Vorschrift betont die Zielrichtung des Gesetzes mit
Blick auf die rechtliche Stellung von Kindern und Jugend-
lichen als Grundrechtstriager (Artikel 1, 2 GG).

Zu Absatz 2

Die Vorschrift verweist auf die verfassungsrechtlichen Vor-
gaben in Artikel 6 Absatz 2 Satz 1 GG (elterliches Erzie-
hungsrecht und elterliche Erziehungsverantwortung) und
Artikel 6 Absatz 2 Satz 2 GG (Staatliches Wichteramt) als
Ausgangspunkte fiir die Ausgestaltung des staatlichen
Schutzauftrags.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift beschreibt das staatliche Wachteramt in sei-
ner Auspragung als Gefahrenvorsorge und Gefahrenabwehr
unter Bindung an die Grundsitze der Subsidiaritit und der
VerhidltnismaBigkeit. Das staatliche Wiachteramt umfasst
allgemeine MaBnahmen zur Verbesserung der elterlichen
Erziehungskompetenz, sowie spezifische Hilfen fiir Fami-
lien und Kinder in spezifischen Risikolagen und rechtfertigt
staatliche MaBBnahmen zur Abwendung einer (bereits einge-
tretenen) Gefahrdung des Kindeswohls. Auch an dieser Ge-
fahrdungsschwelle genieen unterstiitzende Malnahmen
Vorrang vor eingreifenden MaBnahmen, die das Elternrecht
beschneiden, soweit hierdurch die (weitere) Gefdhrdung des
Kindes oder Jugendlichen wirkungsvoll abgewendet werden
kann.

Der Begriff der Gefiahrdung des Kindeswohls hat in diesem
Gesetz die gleiche Bedeutung wie in § 1666 BGB und § 8a
SGB VIII. Es wurde von einer Konkretisierung des Begriffs
Kindeswohlgefdhrdung im Hinblick auf delinquente Kinder
und Jugendliche abgesehen. Wiederholte schwerwiegende
Verstofle gegen Strafgesetze oder Anzeichen einer Betéu-
bungsmittelabhingigkeit sind auch ohne ausdriickliche ge-
setzliche Klarstellung Hinweise auf eine Kindeswohlgefahr-
dung. Schwerwiegende Straftaten konnen insbesondere
Ausdruck einer drohenden Verwahrlosung des Kindes sein
(vgl. BVerfGE 107, 104, 118). Dem ist der Gesetzgeber in
der Neufassung des § 1666 BGB mit dem Gesetz zur Er-
leichterung familiengerichtlicher MaBnahmen bei Gefahr-
dung des Kindeswohls gefolgt.

Zu Absatz 4

Die Vorschrift beschreibt Frithe Hilfen als ein wesentliches
Unterstiitzungselement fiir Eltern bei der Wahrnehmung ih-
res Erziehungsrechts und ihrer Erziehungsverantwortung
durch die staatliche Gemeinschaft. Frithe Hilfen verfolgen
das Ziel, Elternkompetenzen von Anfang an zu stirken, um

Entwicklungsméglichkeiten von Kindern bestmoglich zu
fordern, Risiken fiir ihr Wohl mdglichst frith wahrzunehmen
und Gefdhrdungen systematisch abzuwenden. Indem Friihe
Hilfen so auch dazu dienen, insbesondere in belastenden
Lebenslagen (z. B. auf Grund der psychischen Erkrankung
eines Elternteils, personlicher Gewalterfahrung der Eltern,
Verschuldung oder der chronischen Erkrankung des Kindes)
und bei geschwichten familidren Bewaltigungsressourcen
Vernachlédssigung und Misshandlung praventiv und wirk-
sam vorzubeugen, sind sie Bestandteil eines weiten und um-
fassenden Verstdndnisses von Kinderschutz. Zielgruppe
Frither Hilfen sind Kinder bereits wahrend der Schwanger-
schaft bis zum Alter von circa drei Jahren und damit
Schwangere und werdende Viter sowie junge Miitter und
Viiter.

Grundlegend sind Angebote, die sich an alle (werdenden)
Eltern mit ihren Kindern im Sinne der Gesundheitsforde-
rung richten (universelle/primére Pravention). Dariiber hin-
aus wenden sich Frithe Hilfen insbesondere an Familien in
Problemlagen (selektive/sekundire Pravention). Frithe Hil-
fen tragen in der Arbeit mit den Familien dazu bei, dass
Risiken fiir das Wohl und die Entwicklung des Kindes friih-
zeitig wahrgenommen und reduziert werden. Wenn die Hil-
fen nicht ausreichen, eine Gefahrdung des Kindeswohls ab-
zuwenden, sorgen Frithe Hilfen dafiir, dass weitere Mafnah-
men zum Schutz des Kindes ergriffen werden (vgl. Defini-
tion ,,Frithe Hilfen des Wissenschaftlichen Beirates des
Nationalen Zentrums Frithe Hilfen).

Die Erfahrungen im Aktionsprogramm des Bundes ,,Frithe
Hilfen fiir Eltern und Kinder und soziale Frithwarnsysteme*
von 2006 bis 2010 haben gezeigt, dass es gelingen kann,
auch auf Familien in belastenden Lebenssituationen frith zu-
gehen und sie wirksam zu stirken. Dafiir ist eine intensive
Zusammenarbeit verschiedener Institutionen erforderlich.
Diese notwendige Vernetzung der Strukturen im Sinne von
Netzwerken Frither Hilfen kann wirksam nur vor Ort orga-
nisiert werden und hat in den allermeisten Kommunen be-
reits sehr erfolgreich begonnen. Mit dem im Rahmen des
Aktionsprogramms neu eingerichteten ,,Nationalen Zentrum
Friihe Hilfen* bietet der Bund eine Plattform fiir den geziel-
ten Wissensaustausch zum Thema. Kommunen und Einrich-
tungstriager konnen durch das Nationale Zentrum Friihe Hil-
fen beim Aus- und Aufbau von Netzwerken Frither Hilfen
unterstiitzt werden.

(Information der Eltern {iber Unterstiitzungs-
angebote in Fragen der Kindesentwicklung)

Zu§2

Eine wesentliche Voraussetzung fiir die Inanspruchnahme
praventiver Leistungen zur Forderung der Entwicklung des
Kindes und damit zur Vermeidung von Nachteilen, die
einen schiddigenden Einfluss auf die Entwicklung von Kin-
dern und Jugendlichen entfalten konnen, ist die Kenntnis
des ortlich verfligbaren Angebotsspektrums, das von den
Tragern der oOffentlichen und der freien Jugendhilfe, von
Einrichtungen und Diensten des Gesundheitswesens, der
Schwangerenkonfliktberatung, des Miittergenesungswerks
und anderen Organisationen vorgehalten wird.

Da nicht alle Eltern auf Grund von Belastungen und Vorbe-
halten gegeniiber Behorden und staatlichen Einrichtungen
selbst aktiv werden, ist es die Aufgabe der staatlichen Ge-
meinschaft, (werdende) Eltern iiber dieses Angebot zu in-
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formieren und fiir die Inanspruchnahme der Leistungen im
Interesse und zum Wohl des Kindes zu werben. Im Rahmen
verschiedener Projekte unter der Bezeichnung ,,Frithe Hil-
fen* haben die kommunalen Gebietskorperschaften — zum
Teil unterstiitzt durch die Lander — unterschiedliche Kon-
zepte und Strukturen entwickelt, um dieses Ziel zu errei-
chen (z. B. Dormagener Modell).

Zu Absatz 1

Die Vorschrift kniipft hinsichtlich der Information der (wer-
denden) Eltern iiber Leistungsangebote im Ortlichen Ein-
zugsbereich an geltende bundes- und landesrechtliche
Rechtsgrundlagen an, wie sie insbesondere das Achte Buch
Sozialgesetzbuch — Kinder- und Jugendhilfe —, das
Schwangerschaftskonfliktberatungsgesetz, sowie die Lan-
desgesetze zum Kinderschutz und zum offentlichen Ge-
sundheitsdienst enthalten.

Zu Absatz 2

Ankniipfend an Modellprojekte und Initiativen einzelner
Kreise und Stddte befugt die Vorschrift die nach Landes-
recht zustidndigen Stellen, z. B. den o&ffentlichen Gesund-
heitsdienst oder das Jugendamt, mit (werdenden) Eltern
Kontakt aufzunehmen und ein personliches Gespriach anzu-
bieten, um diese liber die ortlichen Unterstiitzungsangebote
zu informieren und zu beraten. Landesrecht kann die Be-
stimmung der fiir die Information der (werdenden) Eltern
zustdndigen Stellen auch den kommunalen Gebietskdrper-
schaften tiberlassen. Trifft Landesrecht allerdings keine Re-
gelung, befugt die Vorschrift den &rtlichen Tréger der Ju-
gendhilfe zur Kontaktaufnahme mit den (werdenden) El-
tern. Die Entwicklung von Konzepten sowie die Schaffung
und Ausgestaltung von Strukturen, die gewihrleisten, dass
Eltern tiber das Angebot an Beratungs- und Unterstiitzungs-
leistungen im Ortlichen Einzugsbereich informiert werden,
bleibt damit den Ladndern und Kommunen iiberlassen. Klar-
stellend wird lediglich geregelt, dass die Information der
(werdenden) Eltern auf deren Wunsch auch im Rahmen ei-
nes sog. Willkommensbesuchs erfolgen kann.

Wenn zur Sicherstellung der Information der Eltern {iber das
bestehende Leistungsangebot von Beratungs- und Unter-
stiitzungsleistungen Daten zusitzlich erhoben, gespeichert
oder libermittelt werden sollen, so ist diesbeziiglich eine ge-
setzliche Regelung zumindest hinsichtlich der Rahmenbe-
dingungen erforderlich.

Zu§3 (Rahmenbedingungen fiir verbindliche Netz-
werkstrukturen im Kinderschutz)

Zu Absatz 1

Die Vorschrift sicht zur Ausgestaltung der strukturellen Zu-
sammenarbeit im Kinderschutz den Auf- bzw. Ausbau eines
,»Netzwerks* vor. Dieses ,,Netzwerk® ist die Kooperations-
beziehung der Fachstellen und Akteure im Kinderschutz zur
bestmdglichen Realisierung eines praventiven und interve-
nierenden Kinderschutzes.

Erkenntnisse aus dem Aktionsprogramm des Bundes zu den
,Frithen Hilfen zeigen, dass die allermeisten Kommunen
bereits tiber gute Ansétze zu Netzwerken vor allem im Be-
reich Frither Hilfen verfligen. In Anlehnung an einzelne
Landesgesetze soll mit der Regelung der Rahmen dafiir ge-
schaffen werden, dass bundesweit flichendeckend beste-

hende Netzwerkstrukturen fiir einen effektiven Kinder-
schutz verstetigt und weiterentwickelt werden sowie diese
aufgebaut werden, sofern sie noch nicht bestehen. Der Vor-
schrift liegt die Intention zugrunde, dass moglichst alle
Eltern friihzeitig mit allgemeinen Informationen tiber Erzie-
hung und Entwicklung des Kindes erreicht werden (§ 2) und
insbesondere Eltern in spezifischen Risikosituationen Hilfe-
angebote erhalten, bevor es zu einer akuten Kindeswohlge-
fahrdung kommt, die den Schutzauftrag des Jugendamtes
nach § 8a SGB VIII auslost. Die Verpflichtung zur Schaf-
fung von Netzwerkstrukturen stellt keine Erméchtigung zur
Ubermittlung von Daten dar.

Zu Absatz 2

Die Vorschrift umschreibt den Kreis der am Netzwerk zu
beteiligenden Institutionen. Die Aufzéhlung ist nicht ab-
schlieend und erlaubt landesspezifische Ergéinzungen. Eine
Verpflichtung fiir die genannten Institutionen zur Koopera-
tion und Beteiligung am Netzwerk ergibt sich aus der Vor-
schrift nicht.

Wenn im Rahmen der Netzwerkarbeit Daten zusétzlich er-
hoben, gespeichert oder libermittelt werden sollen, so ist
diesbeziiglich eine gesetzliche Regelung zumindest hin-
sichtlich der Rahmenbedingungen erforderlich.

Zu Absatz 3

Um eine moglichst enge und reibungsfreie Zusammenarbeit
mit dem Jugendamt sicherzustellen, verpflichtet die Vor-
schrift, Netzwerke im Kinderschutz auf der Ebene der Ort-
lichen Trdger der Jugendhilfe einzurichten, wie sie in ein-
zelnen Bundeslédndern bereits existieren (z. B. Koordinie-
rungsstellen Kinderschutz in Bayern, Lokale Netzwerke
Kinderschutz in Schleswig-Holstein), sofern das Landes-
recht nichts anderes vorsieht.

Satz 2 stellt ausdriicklich klar, dass Gesetzeszweck nicht die
Schaffung neuer Parallelstrukturen ist, sondern sich auf die
Verfestigung und Verkniipfung bestehender Strukturen be-
zieht.

Zu Absatz 4

Familienhebammen sind staatlich examinierte Hebammen
mit einer landesrechtlich geregelten Zusatzqualifikation
(Fortbildung). Thnen kommt aufgrund ihres spezifischen
Aufgabenprofils im Bereich Frither Hilfen eine Schliissel-
rolle zu. Sie tragen bei Miittern und Vitern in belastenden
Lebenslagen sowohl einem medizinischen als auch psycho-
sozialen Unterstiitzungsbedarf Rechnung und haben einen
unmittelbaren Zugang zu diesen Familien im Kontext Frii-
her Hilfen. Im Rahmen von regionalen Netzwerken Friiher
Hilfen sind sie eine zentrale Unterstiitzung und haben eine
wichtige Lotsenfunktion. Sie sind im Hinblick auf die For-
derung einer gesunden Entwicklung des Kindes, und auch
unter Kosten-Nutzen-Gesichtspunkten als Alternative zu oft
teureren Hilfeformen mehrfach erprobt. Dies gilt auch fiir
Kinderkranken- oder -gesundheitsschwestern/-gesundheits-
pfleger (Kinderschwestern/-pfleger), die ausgehend von
einem gesundheitsorientierten Grundberuf hinsichtlich
eines psychosozialen Unterstiitzungsbedarfs von Familien,
der kindlichen Entwicklung und der Eltern-Kind-Interaktion
fortgebildet sind und einen niedrigschwelligen und vertrau-
ensvollen Zugang zu jungen Familie haben.
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Wie die Frithen Hilfen insgesamt, so stellen auch die Unter-
stiitzungsleistungen von Familienhebammen keine Hilfe
dar, die einseitig der Jugendhilfe zuzuordnen ist, zumal die
medizinischen Leistungsanteile als Hebammenleistung iiber
die Hebammenvergiitungsvereinbarung i. V. m. § 134a
SGB V gegeniiber der gesetzlichen Krankenversicherung
(GKV) grundsitzlich bis zur achten Woche nach der Geburt
abzurechnen sind. Von der Hebammenbhilfe als Leistung der
GKYV sind die besonderen Unterstiitzungsleistungen einer
Familienhebamme zu trennen, insbesondere soweit es um
die psychosoziale Begleitung der Eltern in den ersten Le-
bensmonaten und -jahren des Kindes im Interesse des Kin-
deswohls geht; diese gehoren daher nicht zu den Leistungen
der GKV.

Im Hinblick auf die Funktion der Familienhebammen als
Lotsen im Netzwerk Frither Hilfen, die Hilfeanteile der im
praventiven Kinderschutz zentralen Systeme ,,Gesundheits-
wesen® und ,,Kinder- und Jugendhilfe in sich vereint und
zusammenfiihrt, erscheint eine Regelung im Kontext der
Vorgaben zur strukturellen Zusammenarbeit im Rahmen des
Gesetzes zur Kooperation und Information im Kinderschutz
(KKG) sachgerecht.

Der Handlungsauftrag im Hinblick auf den Aufbau bzw. die
Weiterentwicklung von Netzwerken vor allem auch im Be-
reich Frither Hilfen richtet sich an die Lander. Mit der ,,Bun-
desinitiative Familienhebammen* wird der Bund diese
Netzwerke deutlich stirken und verschiedene Modelle der
Einbindung von Familienhebammen (und vergleichbar qua-
lifizierten Gesundheits- und Kinderkrankenpflegerinnen so-
wie Gesundheits- und Kinderkrankenpfleger) in die Netz-
werkstrukturen erproben. Dazu stellt er ab 2012 jéhrlich
30 Mio. Euro fiir eine Zeit von vier Jahren zur Verfligung
und initiiert und verbessert damit den Einsatz von Familien-
hebammen in Deutschland fiir einen praventiven Kinder-
schutz.

Im Rahmen des zeitlich begrenzten Modellprojektes sollen
insbesondere Erkenntnisse hinsichtlich der Funktion von
Familienhebammen in Netzwerken Frither Hilfe vor allem
mit Blick auf die Notwendigkeit und Ausgestaltung gesetz-
geberischer Regelungen oder die Uberpriifung von beste-
henden Gesetzen gewonnen werden.

Fiir die Laufzeit der Bundesinitiative wird eine Koope-
rationsvereinbarung zwischen dem Bund und den Léndern
abgeschlossen, die einen Zwischenbericht nach zwei Jahren
und im dritten Jahr Gesprache zwischen Bund, Landern und
Kommunen iiber die Nachhaltigkeit der Bundesinitiative
vorsieht.

Mit Aufnahme dieser Formulierung in den Gesetzestext ist
ausdriicklich keine gesetzliche Finanzierung von Familien-
hebammen durch den Bund verbunden. Die Bundesinitia-
tive ist auf vier Jahre befristet. Dies bedeutet auch, dass die
Initiative ein Modellprojekt und keine Dauerleistung ist.
Zu§ 4 (Beratung und Ubermittlung von Informa-
tionen durch Geheimnistrager bei Kindes-
wohlgefdahrdung)

Die Vorschrift enthilt eine bundeseinheitliche Regelung zur
Beratung und Weitergabe von Informationen bei Kindes-
wohlgefahrdung durch bestimmte Geheimnistriger an das
Jugendamt und sieht dabei ein mehrstufiges Verfahren vor.

Im Hinblick auf die vorrangige elterliche Erziechungsverant-
wortung und den Primat der elterlichen Gefahrenabwendung
verpflichtet die Vorschrift kind- und jugendnah beschéftigte
Berufsgeheimnistrager zur Beratung der (personensorgebe-
rechtigten) Eltern und zur Motivation fiir die Inanspruch-
nahme geeigneter Hilfen (Absatz 1 und 2 — erste Stufe) und
bestimmt im Interesse eines aktiven Kinderschutzes auch
die Voraussetzungen, unter denen die Adressaten befugt
sind, Informationen an das Jugendamt weiterzugeben (Ab-
satz 3 — zweite Stufe).

Zu Absatz 1

Die in Absatz 1 statuierte Pflicht zur Information der Eltern
bei gewichtigen Anhaltspunkten fiir eine Kindeswohlge-
fahrdung stellt keinen Eingriff in das Elternrecht dar, son-
dern ist Bestandteil der Aufklarungspflicht der naher spezi-
fizierten Berufsgruppen gegeniiber den Eltern und zugleich
die Voraussetzung dafiir, dass die Eltern selbst in die Lage
versetzt werden, im Rahmen ihrer Elternverantwortung
wirksame MafBnahmen zur Abwehr einer Kindeswohlge-
fahrdung zu ergreifen.

Der Anwendungsbereich wird auf solche Berufsgeheimnis-
trager begrenzt, die von ihrer beruflichen Tatigkeit her in ei-
nem unmittelbaren Kontakt zu Kindern und Jugendlichen
stehen oder stehen konnen und von ihrer Ausbildung her zur
Erorterung der einschldgigen Problemlagen mit den Eltern
befihigt sind, also in erster Linie auf Arzte, Psychologen,
Psychotherapeuten und Sozialpddagogen/Sozialarbeiter. Eine
noch weitergehende Differenzierung der Berufsgruppen er-
scheint nicht sachgerecht und wiirde die gerade fiir einen
wirksamen Kinderschutz notwendige Rechtssicherheit und
Rechtsklarheit geféhrden.

Zu Absatz 2

Da die Einschitzung einer Kindeswohlgefdhrdung im Ein-
zelfall sehr schwierig und komplex sein kann und zudem
nicht immer zu den typischen Aufgaben der unter die Norm
fallenden Berufsgruppen zdhlt, rdumt die Vorschrift den in
Absatz 1 benannten Berufsgruppen das Recht ein, eine im
Kinderschutz erfahrene Fachkraft (z. B. aus einer Bera-
tungsstelle oder einem Kinderschutzzentrum) hinzuzuzie-
hen. Es ist Aufgabe der Triager der 6ffentlichen Jugendhilfe
im Rahmen ihrer Gesamtverantwortung dafiir zu sorgen,
dass in der jeweiligen Region ein Pool kompetenter Perso-
nen zur Verfiigung steht. Zu diesem Zweck diirfen der Fach-
kraft auch Daten in pseudonymisierter Form iibermittelt
werden. Sinn dieser Ubermittlung ist die Einbeziehung
fachlicher Expertise zur Gefdhrdungseinschidtzung im Ein-
zelfall, nicht hingegen der Austausch von Daten unter Be-
rufsgeheimnistragern zur Sammlung von Verdachtsmomen-
ten.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift regelt die Voraussetzungen fiir die Weitergabe
von Informationen an das Jugendamt zur Abwendung einer
Kindeswohlgefahrdung. Grundlage fiir die Befugnis zur In-
formation des Jugendamtes ist eine Gefahrdungseinschit-
zung, die zu dem Ergebnis kommt, dass eine Kindeswohlge-
fahrdung vorliegt, die nicht anders abgewendet werden
kann. Durch das abgestufte Verfahren nach den Absétzen 1
und 2 wird sichergestellt, dass zunédchst das Abwenden der
Kindeswohlgefahrdung durch helfende, unterstiitzende, auf
Herstellung oder Wiederherstellung eines verantwortlichen
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Verhaltens der Eltern gerichtete Maflnahmen erreicht werden
soll. Sind diese Mallnahmen erfolglos, so ist die Beeintréich-
tigung des Elternrechts nach Artikel 6 Absatz 2 Satz 1 durch
das staatliche Wachteramt (Artikel 6 Absatz 2 Satz 2 GG)
gerechtfertigt.

Die Befugnisnorm kniipft an der strafbewehrten Schweige-
pflicht von Berufsgeheimnistriagern (§ 203 des Strafgesetz-
buchs — StGB) an. Mit Strafe bedroht ist nach dieser Vor-
schrift die unbefugte Offenbarung von Privatgeheimnissen
durch Angehdrige verschiedener Berufsgruppen. Dazu zihlt
u. a. die Weitergabe von Ergebnissen einer drztlichen Unter-
suchung ohne Einwilligung des Patienten bzw. dessen ge-
setzlichen Vertreters (an das Jugendamt). Die Weitergabe ist
jedoch nicht rechtswidrig, wenn bei einer gegenwértigen,
nicht anders abwendbaren Gefahr fiir Leib oder Leben der
Schutz des Kindes das Interesse an der Geheimhaltung der
Informationen wesentlich tiberwiegt (§ 34 StGB). So han-
delt etwa der Arzt nicht rechtswidrig, wenn er in einer aku-
ten Gefdahrdungssituation das Jugendamt informiert. Die
RechtméBigkeit der Weitergabe von Informationen ergibt
sich damit u. a. erst aus einer Interessenabwigung, die eine
Durchbrechung der Schweigepflicht rechtfertigt. Diese
Konstruktion fiihrt in der Praxis zu Anwendungsschwierig-
keiten und Unsicherheiten. Hinzu kommt, dass in verschie-
denen Landesgesetzen zum Kinderschutz inzwischen unter-
schiedliche Befugnisnormen in Kraft gesetzt worden sind,
die die Rechtsanwendung und damit die Sicherung eines ak-
tiven Kinderschutzes weiter erschweren.

Um der Praxis fiir die Weitergabe von Informationen an das
Jugendamt groBere Handlungssicherheit zu vermitteln, wird
deshalb eine bundeseinheitliche Norm geschaffen. Die in
Absatz 1 benannten Berufsgeheimnistriager, die von dieser
Norm Gebrauch machen, handeln nicht mehr unbefugt im
Sinne des § 203 Absatz 1 StGB. In diesen Fillen ist ein
Riickgriff auf die allgemeinen strafrechtlichen Rechtferti-
gungs- und Entschuldigungsgriinde entbehrlich. Auflerhalb
des Anwendungsbereiches der Befugnisnorm bleibt die
Rechtslage unberiihrt.

Zu Artikel 2 (Anderung des Achten Buches Sozial-
gesetzbuch)

Zu Nummer 2 (§ 2)

Da das Jugendamt keine Beglaubigungen mehr vornimmt
(§59), ist die Aufzéhlung in § 2 Absatz 3 entsprechend an-
zupassen.

Zu Nummer 3 (§ 8)

Ankniipfend an die Diskussion am Runden Tisch ,,Sexueller
Kindesmissbrauch®, Kindern und Jugendlichen einen eige-
nen Anspruch auf Beratung in Krisen- und Konfliktsituatio-
nen einzurdumen, wird Absatz 3 entsprechend gefasst. Da-
mit erlangt die bereits heute in Literatur und Praxis so aus-
gelegte Befugnisnorm eine hdhere Verbindlichkeit und
stirkere Wirkung. Auch entspricht die Verankerung eines
Rechtsanspruchs der volkerrechtlichen Vorgabe aus Arti-
kel 12 des Ubereinkommens iiber die Rechte des Kindes,
der das Recht des Kindes, gehort zu werden, verankert.

Wie die bisher als Befugnis ausgestattete Regelung, so
stlitzt sich auch die Ausgestaltung als Anspruch des Kindes
auf den staatlichen Schutzauftrag nach Artikel 6 Absatz 2

Satz 2 i. V. m. den Artikeln 1 und 2 GG. Zwar haben Eltern
auf Grund der ihnen obliegenden Erziehungsverantwortung
grundsétzlich das Recht, iiber die Inanspruchnahme von ge-
setzlich geregelten Leistungen fiir ihr Kind zu entscheiden
bzw. Ergebnisse einer vom Staat angebotenen Beratung des
Kindes oder Jugendlichen zu erfahren, sofern nicht auf
Grund des Alters und der Einsichtsfahigkeit das Personlich-
keitsrecht des Kindes den Vorrang genief3t. Da aber solchen
Konfliktfallen, deren Bewiltigung die Beratung nach Ab-
satz 2 dienen soll, hdufig ein Konflikt zwischen Eltern und
Kind bzw. Jugendlichen zugrunde liegt, und andererseits
das Kindeswohl Ziel und Grenze des Elternrechts bildet,
muss das Elternrecht so weit und solange hinter dem
Schutzauftrag des Staates zuriicktreten, als dies zu einem
wirksamen Schutz des Kindes geboten ist.

Zu Nummer 4 (§ 8a)

Die Einfiigung von § 8a SGB VIII im Rahmen des Kinder-
und Jugendhilfeweiterentwicklungsgesetzes (KICK) im
Jahr 2005 hat nach Erkenntnissen aus der Praxis zusammen
mit der Entwicklung von Instrumenten zur Gefdhrdungsein-
schitzung zu einer deutlichen Qualifizierung der Arbeit in
den Jugenddmtern gefiihrt. Die bekannt gewordenen Einzel-
falle schwerwiegender Kindeswohlgefihrdung und ihre
Aufarbeitung weisen jedoch auf Unsicherheiten bei der Um-
setzung der Regelung sowie bei der Vernetzung mit anderen
Diensten und Systemen fiir einen erfolgreichen Kinder-
schutz hin. Insbesondere das Verfahren zur Einschitzung
der Kindeswohlgefdhrdung und die dazu erforderlichen
Schritte (wie zum Beispiel Hausbesuche, Erkundigungen)
sind bisher nur ansatzweise gesetzlich geregelt, so dass
diesbeziiglich Unsicherheiten bestehen.

Dariiber hinaus bestehen in der Praxis Unsicherheiten im
Hinblick auf die Aufgabenverteilung zwischen den Jugend-
amtern (Absatz 1) und den Leistungserbringern (Absatz 2).
Durch die Formulierung, die Leistungserbringer vertraglich
dazu zu verpflichten, den Schutzauftrag (des Jugendamtes)
»in entsprechender Weise® wahrzunehmen, wird der Ein-
druck erweckt, die Leistungserbringer sollten hoheitliche
Aufgaben libernehmen und z. B. Hausbesuche machen bzw.
Informationen bei dritten Personen einholen. Durch die An-
derungen der Vorschrift wird klargestellt, dass die Aufgabe
der Gefahrdungseinschitzung durch den Triger der freien
Jugendhilfe nicht vom Triager der o6ffentlichen Jugendhilfe
abgeleitet ist, sondern sich originir aus dem Betreuungsver-
héltnis zum Kind oder Jugendlichen ergibt. Dabei werden
die Aufgaben des Jugendamtes im Einzelfall im Zusammen-
hang geregelt (Absatz 1 bis 3) und anschlieBend die Ver-
pflichtung zur Vereinbarung mit den Leistungserbringern
(Absatz 4). Wegen des Sachzusammenhangs wird auch die
Pflicht zur Information des zustdndigen Jugendamtes iiber
bekannt gewordene Anhaltspunkte fiir eine Kindeswohlge-
fahrdung, die im Gesetzentwurf der letzten Legislaturperi-
ode in § 86¢ eingestellt worden war (Bundestagsdrucksache
16/12429, S. 5), in § 8a einbezogen (Absatz 5).

Zu Buchstabe a (Absatz 1)

In Satz 2 wird klargestellt, dass sich das Jugendamt im Rah-
men der Gefdhrdungseinschitzung nach MafBigabe seiner
fachlichen Einschitzung einen unmittelbaren Eindruck von
dem Kind (§ 7 Absatz 1 Nummer 1: bis zur Vollendung des
14. Lebensjahres) und von dessen personlicher Umgebung
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zu verschaffen hat. Die Frage der Erforderlichkeit stellt sich
in besonderem Maf3e im Hinblick auf die Einschitzung der
Gefahrdung bei Sduglingen und Kleinkindern.

Durch die Erweiterung von Satz 2 wird sichergestellt, dass
das Jugendamt in den Fillen, in denen gewichtige Anhalts-
punkte fiir eine Kindeswohlgefdhrdung festgestellt worden
sind, nicht nur die Personensorgeberechtigten und das Kind
oder den Jugendlichen in die weitere Gefahrdungseinschét-
zung einbezieht, sondern sich tatsdchlich mittels eines
Hausbesuches einen unmittelbaren Eindruck von dem be-
treffenden Kind und seiner personlichen Umgebung ver-
schafft, wenn dies nach fachlicher Einschétzung im Einzel-
fall erforderlich ist. Dazu zdhlt insbesondere die Einschét-
zung des korperlichen und geistigen Entwicklungsstandes
des Kindes. Unter ,,personlicher Umgebung®“ werden so-
wohl die Wohnverhiltnisse des Kindes als auch das Verhal-
ten des Kindes in der ihm vertrauten Umgebung verstanden.
Die Auswertung bekannter Einzelfdlle von Kindeswohlge-
fahrdung hat gezeigt, dass sich Fachkrifte in kritischen
Konstellationen auf die Aussagen der Eltern verlassen ha-
ben oder Angehorigen die Einschdtzung vom Ausmal} der
Kindeswohlgefdhrdung abverlangt haben, ohne das betrof-
fene Kind und seine personliche Umgebung in den Blick zu
nehmen.

Eine Befugnis zur Durchsuchung oder zu Eingriffen und
Beschriankungen des Grundrechts auf Unverletzlichkeit der
Wohnung (Artikel 13 GG) ergibt sich aus dieser Vorschrift
nicht. Der Hausbesuch setzt deshalb auf der Seite des Woh-
nungsinhabers die Bereitschaft voraus, den Zutritt zu ge-
wihren. Bei Gefahr fiir Leib oder Leben des Kindes oder
Jugendlichen ist (zusitzlich) die Polizei einzuschalten (Ab-
satz 4).

Zu Buchstabe b (Absatz 4)

Nach der geltenden Fassung von Absatz 2 ist Gegenstand
der Vereinbarung des Tréagers der offentlichen Jugendhilfe
mit den Trdgern von Einrichtungen und Diensten, den
Schutzauftrag ,,in entsprechender Weise® wahrzunehmen.
Ziel der Regelung war es, die sich aus den privatrechtlichen
Vereinbarungen mit den Eltern ergebenden Schutzpflichten
zu konkretisieren und — sofern der freie Trager sein Hilfe-
potential ausgeschopft hat — mit dem Schutzauftrag des
Jugendamtes zu verkniipfen. Die durch die Formulierung
»Wahrnehmung des Schutzauftrags in entsprechender
Weise® bereits eingetretenen Unsicherheiten im Hinblick
auf die Wahrnehmung des Schutzauftrags in den Einrichtun-
gen und Diensten wiirden angesichts der neu geregelten
Verpflichtung des offentlichen Trigers zum Hausbesuch
nach fachlicher Einschitzung im Einzelfall weiter ver-
scharft.

Mit der Neuformulierung wird die Bezugnahme auf die Art
und Weise der Wahrnehmung des Schutzauftrags in Ab-
satz 1 aufgegeben und stattdessen der spezifische Schutz-
auftrag der Einrichtungen und Dienste in Absatz 4 eigen-
standig geregelt. Die Gegenstidnde der Vereinbarung werden
in Satz 1 aufgelistet. In der Vereinbarung miissen auch Kri-
terien fiir die Qualifikation der beratend hinzuzuziehenden
Fachkraft geregelt werden (Satz 2). Ziel der Regelung ist es,
dass freie Triger eine auf ihren Aufgabenbereich abge-
stimmte spezifische und qualifizierte Beratung durch eine
insoweit erfahrene Fachkraft erhalten. Dariiber hinaus pra-

zisiert Satz 2 die Voraussetzungen fiir die Information des
Jugendamtes.

Zu Buchstabe ¢ (Absatz 2 und 3)
Die Absitze 2 und 3 entsprechen den Absétzen 3 und 4 a. F.

Zu Buchstabe d (Absatz 5)

Die Vorschrift verpflichtet zur Ubermittlung gewichtiger
Anbhaltspunkte fiir eine Kindeswohlgefdhrdung an den nach
zustdndigen Ortlichen Tréger. Insbesondere ein Wohnorts-
und/oder Zustidndigkeitswechsel darf nicht dazu fiihren,
dass die vorhandenen Kenntnisse iiber die Gefdhrdungs-
situation eines Kindes verloren gehen und auf diese Weise
ein rechtzeitiges Tatigwerden zu seinem Schutz verhindert
wird.

Die Weitergabe von Daten ist iiber die in § 86¢c Absatz 2 ge-
nannten Fiélle des Zustindigkeitswechsels hinaus auch und
vor allem in den Fillen erforderlich, in denen einem oOrt-
lichen Triager Anhaltspunkte fiir die Gefdhrdung eines
Kindes oder Jugendlichen bekannt sind, der nicht fiir die
Gewidhrung von Leistungen nach § 86 ff. zustindig ist.
Wenngleich fiir die Wahrnehmung des Schutzauftrags bei
Kindeswohlgefahrdung keine eigene ortliche Zustandigkeit
geregelt ist, da grundsitzlich derjenige Trager zum Handeln
verpflichtet ist, dem die gewichtigen Anhaltspunkte fiir eine
Kindeswohlgefdahrdung bekannt werden, so kann der erfor-
derliche Kontakt mit der Familie nur in rdumlicher Ndhe zu
ihr hergestellt werden. Aus diesem Grund sind dem fiir die
Leistungsgewdhrung zustidndigen ortlichen Trdger der Ju-
gendhilfe die gewichtigen Anhaltspunkte einer Kindeswohl-
gefahrdung mitzuteilen, damit dieser den Schutzauftrag bei
Kindeswohlgefahrdung nach Absatz 1 wahrnehmen kann.
Damit vermieden werden kann, dass bei der schriftlichen
Ubermittlung Informationen verloren gehen und eventuelle
Missverstidndnisse bei der Rezeption der schriftlichen Infor-
mationen geklart werden konnen, regelt Satz 2 die Pflicht zur
zeitnahen Mitteilung der relevanten Sozialdaten — auch — in
einem Ubergabegesprich. Dieses ist grundsitzlich zwischen
der bisher und der zukiinftig fallzustdndigen Fachkraft zu
fiihren. Satz 3 betont das Transparenzgebot bei der Daten-
iibermittlung.

Die Regelung dient dem wirksamen Schutz des Kindes-
wohls und stiitzt sich auf den staatlichen Schutzauftrag nach
Artikel 6 Absatz 2 Satz 2 GG. Durch die regelhafte Einbe-
ziehung der personensorgeberechtigten Eltern trigt sie ent-
sprechend dem Grundsatz der VerhiltnismaBigkeit dafiir
Sorge, dass Eltern iiber die Anhaltspunkte fiir die Kindes-
wohlgefiahrdung informiert und von Anfang an in den wei-
teren Prozess der Gefdahrdungseinschitzung einbezogen
werden.

Zu Nummer 5 (§ 8b — neu)

Ankniipfend an die Diskussion am Runden Tisch ,,Sexueller
Kindesmissbrauch® enthélt die Vorschrift Regelungen zur
weiteren Qualifizierung des Kinderschutzes. Sie betreffen
die fachliche Beratung und Begleitung von kinder- und ju-
gendnahen Berufsgruppen in Fragen der Gefahrdungsein-
schitzung im konkreten Einzelfall (Absatz 1) sowie die Be-
ratung von Tragern von Einrichtungen bei der Entwicklung
und Anwendung fachlicher Leitlinien zur Sicherung des
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Kindeswohls und zum Schutz vor Gewalt (Absatz 2). Damit
bezieht sich Absatz 1 auf die Qualifizierung der Interven-
tion im Kinderschutz, wihrend Absatz 2 die Entwicklung
und Anwendung fachlicher Standards zur Qualifizierung
des priaventiven Kinderschutzes in Einrichtungen in den
Blick nimmt.

Zu Absatz 1

Im Kinderschutz erfahrene Fachkréfte sollen in einem Sys-
tem des kooperativen Kinderschutzes eine erweiterte Auf-
gabenstellung erhalten. Sie iibernehmen nicht nur beratende
und prozessbegleitende Aufgaben gegeniiber Fachkréften in
den Einrichtungen und Diensten der Kinder- und Jugend-
hilfe (§ 8a Absatz 4), sondern auch gegeniiber auerhalb des
Systems der Kinder- und Jugendhilfe titigen Berufsgrup-
pen, die im Kontakt mit Kindern und Jugendlichen stehen.
Hinzukommen weitere Unterstiitzungsleistungen gegeniiber
den Schulen nach Maf3gabe des jeweiligen Landesrechts.

Diesen Berufsgruppen rdumt die Vorschrift einen Rechtsan-
spruch auf Beratung gegeniiber dem ortlichen Triger der
oftentlichen Jugendhilfe ein, der im Rahmen seiner Gesamt-
verantwortung zur Vorhaltung eines entsprechenden Pools
an Fachkréften verpflichtet ist.

Zu Absatz 2

Auf Anregung des Runden Tisches ,,Sexueller Kindesmiss-
brauch* wird den Trdgern von Einrichtungen, in denen sich
Kinder regelmiBig fiir einen Teil des Tages oder iiber Tag
und Nacht aufhalten (Anwendungsbereich des Erlaubnis-
vorbehalts nach § 45), und den zustindigen Leistungstra-
gern ein Anspruch auf Beratung bei der Entwicklung und
Anwendung von Leitlinien zur Sicherung des Kindeswohls
und zum Schutz vor Gewalt gegeniiber dem iiberdrtlichen
Trager der Jugendhilfe eingerdumt. Dariiber hinaus bezieht
sich der Beratungsanspruch auch auf fachliche Leitlinien im
Hinblick auf die Entwicklung und Anwendung von Verfah-
ren der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen an struk-
turellen Entscheidungen in der Einrichtung sowie Be-
schwerdeverfahren in persdnlichen Angelegenheiten. Damit
wird insbesondere auch einem zentralen Vorschlag des Run-
den Tisches ,,Heimerziehung in den 50er und 60er Jahren*
Rechnung getragen. In Einrichtungen, in denen sich Kinder
regelméBig fiir einen Teil des Tages oder iiber Tag und
Nacht aufhalten, besteht ein besonders hohes Abhidngig-
keitsverhéltnis der Kinder und Jugendlichen. Die Aufde-
ckung einer im Einrichtungskontext begangenen sexuellen
Grenzverletzung durch Betreuungspersonen und deren
Offenbarung in der Einrichtung gefdhrdet potenziell den ge-
samten Lebensraum und unterbleibt deshalb hdufig oder
wird erst bei hohem Leidensdruck geduflert. Deshalb sind
an solche Einrichtungen besonders hohe Anforderungen an
die Ausgestaltung von Regeln und die Entwicklung einer
positiven Aufmerksamkeitskultur zu stellen.

Die Vorschrift konkretisiert die Verpflichtung der iiberortli-
chen Triger zur Beratung der Tridger von Einrichtungen
wihrend der Planung und Betriebsfiihrung nach § 85 Ab-
satz 1 Nummer 7.

Zu Nummer 6 (§ 10)

Durch das Gesetz zur Neuausrichtung der arbeitsmarktpoli-
tischen Instrumente vom 21. Dezember 2008 (BGBI. I
S. 2917) wurden die Leistungen zur Eingliederung in Arbeit

im SGB II erweitert und systematisch neu geordnet (Bun-
destagsdrucksache 16/10810, S. 46 ff.). Die Anpassung der
Verweisung in Absatz 3 ist versehentlich unterblieben und
wird nun nachgeholt.

Zu Nummer 7 (§ 16)

Die Leistungen der allgemeinen Forderung der Erziehung in
der Familie haben im Zusammenhang mit der Verbesserung
des aktiven Kinderschutzes noch gréfere Bedeutung erlangt.
Das in Absatz 2 genannte Leistungsspektrum deckt einen
Teil der Hilfen als allgemeines Angebot ab, die in verschie-
denen Modellprojekten als ,,Frithe Hilfen zum Einsatz
kommen. Diese Hilfen sollen die Erziechungskompetenz der
(werdenden) Eltern verbessern und damit einen wesent-
lichen Beitrag zu einem priaventiven Kinderschutz leisten.
Durch die Einfligung von Absatz 3 soll zum Ausdruck ge-
bracht werden, dass Hilfen wihrend der Schwangerschaft
und in den ersten Lebensjahren des Kindes zum unverzicht-
baren Basisangebot jedes Jugendamtes gehoren.

Die Bildung systemiibergreifender ortlicher Netzwerke wird
in § 3 des Gesetzes iliber die Kooperation und Information
im Kinderschutz geregelt (Artikel 1).

Zu Nummer 8 (§ 17)

Anpassung an die durch das Gesetz iiber das Verfahren in
Familiensachen und in den Angelegenheiten der freiwilli-
gen Gerichtsbarkeit (FamFG) geénderte Terminologie.

Zu Nummer 9 (§ 37)
Zu Buchstabe a (Absatz 2)

Mit der Streichung der Sonderzustindigkeit am Ort der
Pflegestelle fiir Neufille (§ 86 Absatz 6) bleibt kiinftig der
gewohnliche Aufenthalt der Eltern auch bei Pflegeverhalt-
nissen primérer Ankniipfungspunkt fiir die 6rtliche Zustan-
digkeit. Dies kann im Einzelfall dazu fiihren, dass die Pfle-
geperson weit entfernt vom zustdndigen Jugendamt wohnt
und ihr Anspruch auf Beratung und Unterstiitzung nach Ab-
satz 2 in diesem Fall nicht angemessen von Fachkriften des
ortlich zustidndigen Jugendamts erfiillt werden kann. Der
Grund dafiir kann

e cin Umzug der Eltern oder des mafigeblichen Elternteils
und damit ein Wechsel der 6rtlichen Zustdndigkeit oder

e cin Umzug der Pflegepersonen (ohne Wechsel der ortli-
chen Zustandigkeit) sein.

Gleiches gilt, wenn die Vermittlung direkt in eine weit ent-
fernt gelegene Pflegestelle erfolgt.

In diesen Fillen wird das Jugendamt kiinftig verpflichtet,
die erforderliche Beratung und Unterstiitzung ortsnah si-
cherzustellen. Zur Erfiillung dieses Zwecks muss sich das
zustiandige Jugendamt gegebenenfalls der Unterstiitzung ei-
nes Tragers der freien Jugendhilfe oder des Jugendamts vor
Ort bedienen (Absatz 2 Satz 2).

Findet sich ortsnah kein geeigneter Trager der freien Ju-
gendhilfe als Leistungserbringer, kann fiir das Jugendamt
am Ort der Pflegestelle eine Pflicht zur Amtshilfe bestehen,
die entsprechenden Dienste zu erbringen (§ 3 ff. SGB X).
Dies hitte jedoch grundsétzlich zur Konsequenz, dass eine
Verwaltungsgebiihr nicht erhoben wiirde (§ 7 SGB X) und
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der 6ffentliche Trager vor Ort keinen finanziellen Ausgleich
fiir seine Dienste erhielte, die mdglicherweise fortwahrend
und iiber ldngere Dauer zu erbringen und mit erheblichem
personellen Aufwand verbunden sind. Deshalb wird mit der
Regelung in Satz 3 sichergestellt, dass auch der Trager der
offentlichen Jugendhilfe, der fiir seine Dienste der Beratung
und Unterstiitzung im Wege der Amtshilfe in Anspruch ge-
nommen wird, in jedem Fall Anspruch auf eine Erstattung
seiner Kosten hat. Die Verwaltungskosten im Sinne des
§ 109 SGB X sind ausdriicklich mit erfasst.

Die Verweisung in Satz 4 wird an den durch das Tagesbe-
treuungsausbaugesetz (TAG) gednderten § 23 Absatz 4 an-
gepasst.

Zu Buchstabe b (Absatz 2a — neu)

Zur Sicherung der Hilfekontinuitét in Vollzeitpflegeverhalt-
nissen sollen zentrale Leistungsinhalte kiinftig im Hilfeplan
dokumentiert werden. Damit wird auch fiir den Fall eines
spateren Zustandigkeitswechsels im Hinblick auf den Hilfe-
bedarf die notwendige Transparenz im Einzelfall geschaf-
fen. Durch die Regelung in Satz 3 wird sichergestellt, dass
Anderungen im Leistungsinhalt nur bei einer Anderung des
Hilfebedarfs zuléssig sind und nicht allein durch den Zu-
standigkeitswechsel legitimiert werden.

Zu Nummer 10 (§ 42)

In Absatz 2 Satz 3 wird durch den Verweis auf § 39 klarge-
stellt, dass die laufenden Leistungen auch die Erstattung
nachgewiesener Beitrdge zur Unfallversicherung und (half-
tig) zur Altersversicherung umfassen. Diese Regelung hat
besondere Bedeutung fiir die Unterbringungsform der Be-
reitschaftspflege als Sonderform der Vollzeitpflege wie sie
insbesondere im Rahmen der Inobhutnahme zum Einsatz
kommt.

Zu den Nummern 11 und 12 (§§ 43, 44)

Die Regelungen dienen dem Ausschluss einschldgig vorbe-
strafter und damit ungeeigneter Personen von einer Tétig-
keit im Rahmen der Kindertagespflege (§ 43) und der Voll-
zeitpflege (§ 44) durch eine Versagung der Erlaubnis, so-
weit diese nicht bereits durch das Verbot der Vermittlung
nach § 72a Absatz 1 erfasst werden. Dieser Ausschluss soll
mittels einer Einsichtnahme in ein Fiihrungszeugnis nach
§ 30 Absatz 5 und § 30a Absatz 1 des Bundeszentralregis-
tergesetzes sichergestellt werden. Im Hinblick auf die Da-
tenerhebung, -verarbeitung und -nutzung im Zusammen-
hang mit dem vor Erlaubniserteilung in Einsicht genomme-
nen Fithrungszeugnis finden die datenschutzrechtlichen Re-
gelungen nach § 72a Absatz 5 entsprechend Anwendung.

Zu Nummer 13 (§ 45)

Der Erlaubnisvorbehalt fiir den Betrieb von Einrichtungen
ist ein wichtiges Instrument der Gefahrenabwehr und tragt
der besonderen Schutzbediirftigkeit von Kindern und Ju-
gendlichen in Einrichtungen Rechnung. Dies gilt in beson-
derer Weise fiir solche Einrichtungen, in denen Kinder und
Jugendliche tiber Tag und Nacht und nicht selten in groBerer
Entfernung vom Elternhaus untergebracht und damit der
Wahrnehmung elterlicher Erziehungsverantwortung weitge-
hend entzogen sind. Gleichzeitig schafft das Zusammen-

leben mit anderen Kindern und Jugendlichen sowie dem
Fachpersonal eine besondere Nihe und bietet die Gefahr fiir
Machtmissbrauch und die Entstehung von Abhdngigkeits-
verhdltnissen.

Die Qualitdt des Erlaubnisvorbehalts als praventivem In-
strument der Gefahrenabwehr ermdglicht es einerseits be-
reits vor der Betriebsaufnahme die Erziehungsbedingungen
in der Einrichtung zu priifen. Anderseits sind die zustindi-
gen Behorden aber auf die Vorlage von Konzepten und Qua-
lifikationsnachweisen angewiesen, deren tatsdchliche Rele-
vanz sich erst im Alltagsbetrieb erweist. Die Erkenntnis-
und Priifmdglichkeiten der Behorde sind daher in diesem
Stadium begrenzt und partiell eine Sache des Vertrauens auf
die Realisierung der eingereichten Konzepte. Gleichzeitig
fordert die Rechtsprechung eine intensivere Priifung der Vo-
raussetzungen (OVG NW vom 27. November 2007 — 12 A
4697/06).

Der Erlaubnisvorbehalt beschriankt sich nicht auf Einrich-
tungen, in denen Kinder und Jugendliche iiber das Jugend-
amt untergebracht werden; somit erstreckt sich die
Schutzwirkung auch auf Internate, soweit diese nicht der
Schulaufsicht unterliegen.

Die Voraussetzungen fiir die Erteilung der Erlaubnis (Ab-
satz 2) werden neu gefasst.

Gleichzeitig wird die Vorschrift systematisch bereinigt.
Zu Absatz 1

Der Anwendungsbereich entspricht Absatz 1 a. F.

Zu Absatz 2

Die Voraussetzungen fiir die Erlaubniserteilung werden
weiterentwickelt und konkretisiert. Dabei werden auch die
Erkenntnisse aus der Arbeit des Runden Tisches ,,Sexueller
Kindesmissbrauch® aufgegriffen. Der Erlaubnistatbestand
wird positiv formuliert. Damit kommt — entsprechend der
bisherigen Auslegung — klarer zum Ausdruck, dass ein
Rechtsanspruch auf Erteilung besteht, wenn bestimmte
Mindestvoraussetzungen zum Zeitpunkt der Erteilung der
Erlaubnis vorliegen.

Als Mindestvoraussetzung neu eingefiihrt wird der wichtige
Aspekt der Partizipation von Kindern und Jugendlichen
(Nummer 3). Hiermit wird auch eine Forderung des Ab-
schlussberichts des Runden Tisches ,,Heimerzichung in den
50er und 60er Jahren* umgesetzt. Der Bericht weist auf die
elementare Bedeutung der Beteiligung von Kindern und
Jugendlichen hin und fordert Beschwerde- bzw. Partizipa-
tionsmoglichkeiten. Verfahren zu installieren und zu imple-
mentieren, durch die Kinder und Jugendliche als Experten
in eigener Sache dort beteiligt werden, wo sie betroffen
sind, muss ein wesentlicher Schritt bei der Entwicklung von
Einrichtungskonzeptionen sein, gerade weil eine aktive Be-
teiligung fiir die Entwicklung der in der Einrichtung betreu-
ten bzw. untergebrachten Kinder und Jugendlichen von zen-
traler Bedeutung ist. Die Regelung ist dariiber hinaus auch
als wichtiger Beitrag zur Umsetzung des Rechts auf Beriick-
sichtigung des Kindeswillens (Artikel 12 der Kinderrechts-
konvention) und der Empfehlungen des VN-Ausschusses
fiir die Rechte des Kindes zu verstehen.

Zu Absatz 3

Kiinftig wird die Erlaubniserteilung von der Anwendung
von Instrumenten zur Qualitdtsentwicklung und -sicherung
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abhédngig gemacht (Nummer 1), die abgestimmt auf den
Aufenthalt und die Betreuung von Kindern und Jugendli-
chen im jeweiligen Einrichtungstyp entwickelt werden miis-
sen. Dazu zdhlen auch Instrumente zur Sicherung der
Rechte von Kindern und Jugendlichen in Einrichtungen und
ihren Schutz vor Gewalt; insbesondere auch fiir die Praven-
tion von Machtmissbrauch in Einrichtungen und Diensten
sowie fiir die Intervention bei Verdacht auf Grenzverletzun-
gen. Damit wird eine Forderung des Runden Tisches ,,Sexu-
eller Kindesmissbrauch* aufgegriffen. Damit die Erlaubnis-
behorde diese Faktoren bereits vor Erteilung der Erlaubnis
priifen kann, verlangt die Vorschrift entsprechende Aussa-
gen iber Mallnahmen zur Qualititsentwicklung und -siche-
rung in der vorzulegenden Konzeption.

SchlieBlich setzt die Erteilung der Erlaubnis im Hinblick auf
das Personal kiinftig auch einen Nachweis iiber die Vorlage
aufgabenspezifischer Ausbildungsnachweise sowie erwei-
terter Fithrungszeugnisse voraus. Letztere sind in regelméa-
Bigen Abstinden erneut anzufordern (Nummer 2). Damit
wird auch der Forderung des Runden Tisches ,,Heimerzie-
hung in den 50er und 60er Jahren™ nach einer bundesweit
einheitlichen Handhabung der Priifung des Personals hin-
sichtlich seiner fachlichen und persénlichen Eignung Rech-
nung getragen.

Zu Absatz 4

Die Regelungen entsprechen Absatz 2 Satz 1 und 6 a. F. und
werden aus systematischen Griinden in einem eigenen Ab-
satz zusammengefasst.

Zu Absatz 5

Die Regelung entspricht Absatz 4 a. F.

Zu Absatz 6

Die Vorschrift entspricht Absatz 3 a. F.

Zu Absatz 7

Die Regelung entspricht Absatz 2 Satz 5 und 7 a. F.

Zu Nummer 14 (§ 47)

Dem Schutz von Kindern und Jugendlichen in Einrichtun-
gen dienen neben dem Erlaubnisvorbehalt auch ortliche
Priifungen (§ 46) und Meldepflichten (§ 47). Damit soll die
zustdndige Behorde in die Lage versetzt werden, tiber Ver-
anderungen rechtzeitig Kenntnis zu erhalten, um die geeig-
neten und notwendigen Maflnahmen zu treffen. Die Melde-
pflichten beziehen sich bisher auf Betriebsaufnahme und
BetriebsschlieBung sowie Anderungen im Platzangebot und
beim Personal.

Zur Verbesserung des Kinderschutzes wird der Katalog der
Meldepflichten analog zur Situation in der Vollzeitpflege
(§ 44 Absatz 4) auf die Meldung von aktuellen Ereignissen
und Entwicklungen, erweitert, die geeignet sind, das Wohl
der Kinder und Jugendlichen zu beeintrachtigen. Damit
wird die zustidndige Behorde in die Lage versetzt, auch auf
negative Entwicklungsprozesse in der Einrichtung rechtzei-
tig zu reagieren.

Zu Nummer 15 (Uberschrift des Fiinften Abschnitts des
Dritten Kapitels)

Da der Aufgabenkatalog des § 59 fiir die Urkundsperson
beim Jugendamt keine Beglaubigungstatbestinde mehr ent-

hélt, ist die Uberschrift zum Fiinften Abschnitt entspre-
chend anzupassen.

Zu Nummer 16 (§ 59)
Zu Buchstabe a (Uberschrift)

Seit Inkrafttreten des Kindschaftsrechtsreformgesetzes und
des Kindesunterhaltsgesetzes am 1. Juli 1998 enthélt der
Aufgabenkatalog der Urkundsperson beim Jugendamt keine
Beglaubigungstatbestinde mehr. Die Uberschrift von § 59
ist daher entsprechend anzupassen.

Zu Buchstabe b (Absatz 1)
Zu Doppelbuchstabe aa

§ 648 der Zivilprozessordnung (ZPO) wurde mit Inkrafttre-
ten des FGG-Reformgesetzes aufgehoben. An dessen Stelle
ist § 252 des Gesetzes iiber das Verfahren in Familiensachen
und in den Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit
(FamFG) getreten. Der Verweis in Absatz 1 Satz 1 Nummer 9
ist daher entsprechend anzupassen.

Zu Doppelbuchstabe bb

Seit Inkrafttreten des Kindschaftsrechtsreformgesetzes und
des Kindesunterhaltsgesetzes am 1. Juli 1998 enthélt der
Aufgabenkatalog der Urkundsperson beim Jugendamt keine
Beglaubigungstatbestinde mehr. Die Formulierung von Ab-
satz 1 Satz 2 ist daher entsprechend anzupassen.

Zu Nummer 17 (§ 65)

Folgednderung zur Abschaffung des Vormundschaftsge-
richts und der Einflihrung des groen Familiengerichts im
Rahmen der FGG-Reform.

Zu Nummer 18 (§ 72a)

Die Anderungen in § 72a tragen dem besonderen Schutzbe-
diirfnis von Kindern und Jugendlichen gerade mit Blick auf
Sexualstraftaten Rechnung, die wegen der Art, Dauer und
Intensitdt des Kontakts ein besonderes Vertrauensverhéltnis
zu Personen auflerhalb der Familie aufbauen. Dies eroffnet
moglichen Tétern ,,Zugidnge™ auBlerhalb des unmittelbaren
elterlichen Einflussbereichs. Der Auftrag des Staates zum
Schutz von Minderjdhrigen wird durch die Tatsache ver-
starkt, dass die Kontaktaufnahme zu Kindern und Jugend-
lichen im Kontext der Erbringung staatlicher Aufgaben und
Leistungen erfolgt. In Umsetzung dieser besonderen staat-
lichen Schutzpflicht liegt der Regelung die Intention zu-
grunde, iiber die Vorlage von erweiterten Fiihrungszeugnis-
sen einschldgig vorbestrafte und damit ungeeignete Perso-
nen im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe von der Beauf-
sichtigung, Betreuung, Erziehung oder Ausbildung von
Kindern und Jugendlichen auszuschlieen.

Im Sinne eines wirksamen Kinder- und Jugendschutzes ist es
fiir die Frage des Ausschlusses einschldgig vorbestrafter Per-
sonen unerheblich, in welcher Funktion diese die benannten
Tétigkeiten ausiiben (hauptberuflich, nebenberuflich oder
ehrenamtlich). Die Erfahrung hat gezeigt, dass Menschen mit
padophilen Neigungen (,,Praferenzstorungen) kinder- und
jugendnahe Tatigkeiten mit intensiven Kontakten gezielt su-
chen. Die seinerzeitige Begriindung zur Einfiihrung der Vor-
schrift des § 72a SGB VIII durch das Tagesbetreuungsausbau-
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gesetz (Bundestagsdrucksache 15/3676, S. 39) lautet: ,.Ihr
liegt der Gedanke zugrunde, dass bestimmte Personen auf-
grund ihres bisherigen Verhaltens als nicht geeignet gelten,
Aufgaben in der Kinder- und Jugendhilfe wahrzunehmen.
Praxisfille belegen, dass beispielsweise Personen mit sog.
padophilen Neigungen sich ganz bewusst und zielgerichtet
solche Arbeitsfelder suchen, die ihnen die Mdglichkeit der
Kontaktaufnahme zu Kindern und Jugendlichen verschaffen
(vgl. Enders, Ursula, ,,Das geplante Verbrechen — Sexuelle
Ausbeutung durch Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aus In-
stitutionen*, K6ln 2002).

Die Gefihrdungslage fiir das Kind besteht unabhéngig da-
von, ob diese Personen dem Kinde hauptberuflich, neben-
oder ehrenamtlich gegeniibertreten. Gefahrsteigernd fiir das
Kind wirken sich alle Tatigkeiten aus, die es ermoglichen,
ein besonderes Vertrauensverhiltnis zu dem Kind oder Ju-
gendlichen aufzubauen. Hierzu sind ehrenamtliche wie be-
rufliche Tatigkeiten gleichermaflen geeignet. Der tatsdchli-
che Zugang zu Tétigkeiten mit Kindern und Jugendlichen
iiber das Neben- oder Ehrenamt ist nicht schwerer als iiber
eine hauptamtliche Beschéftigung, die zundchst eine beruf-
liche Qualifikation voraussetzt.

Angesichts der unterschiedlichen Formen und Einsatzmog-
lichkeiten neben- und ehrenamtlichen Engagements wird
von einer generellen Regelung abgesehen und einer konkre-
ten Betrachtungsweise der Vorzug gegeben, die auf Art, In-
tensitdt und Dauer des Kontakts mit Kindern und Jugendli-
chen abstellt und dem Grundsatz der VerhéltnismaBigkeit
entspricht. Damit wird dem Schutzbediirfnis von Kindern
und Jugendlichen Rechnung getragen und gleichzeitig die
begrenzte Schutzwirkung erweiterter Flihrungszeugnisse
beriicksichtigt. Notwendig ist dariiber hinaus die Anwen-
dung fachlicher Leitlinien insbesondere zur Sicherung des
Kindeswohls und zum Schutz vor Gewalt, wie fachliche
Leitlinien kiinftig auch Gegenstand der finanziellen Forde-
rung sind (§ 74).

Um dem Auftrag des Staates im Sinne eines umfassenden
Kinder- und Jugendschutzes gerecht zu werden und um der
Vielgestaltigkeit der Ehrenamts Rechnung zu tragen, sehen
die Regelungen zur Vorlage von erweiterten Fithrungszeug-
nissen in § 72 a eine Verpflichtung des 6ffentlichen Trégers
in drei Fallgruppen vor:

e FEine Uberpriifungspflicht anhand von erweiterten Fiih-
rungszeugnissen durch den offentlichen Tréger ist aus-
schlieBlich im Hinblick auf die Feststellung der persénli-
chen Eignung fiir eine Beschiftigung und Vermittlung
im Rahmen eines Hauptamtes nach § 72a Absatz 1 vor-
gesehen.

e FEine Verpflichtung des offentlichen Tragers zur Ent-
scheidung iiber die Tétigkeiten, fiir deren Wahrnehmung
durch eine unter seiner Verantwortung neben- oder e¢h-
renamtlich titige Person die Einsichtnahme in ein erwei-
tertes Flihrungszeugnis erforderlich ist (§ 72a Absatz 3).

e Eine Verpflichtung des offentlichen Trigers zum Ab-
schluss von Vereinbarungen mit dem freien Tréger

— zur Sicherstellung der personlichen Eignung der
beim freien Tridger hauptberuflich Beschiftigten
(§ 72a Absatz 2) sowie

— iber die Téatigkeiten, fiir deren Wahrnehmung durch
eine unter der Verantwortung des freien Trégers ne-
ben- oder ehrenamtlich tétige Person die Einsicht-
nahme in ein erweitertes Flihrungszeugnis erforder-
lich ist (§ 72a Absatz 4).

Ehrenamtliche und nebenamtliche Tétigkeiten werden folg-
lich nur insoweit einbezogen, als Aufgaben der Kinder- und
Jugendhilfe unter der Verantwortung des Trégers der &ffent-
lichen (§ 72a Absatz 3) oder eines Trégers der freien (§ 72 a
Absatz 4) Jugendhilfe wahrgenommen werden. Unter Be-
riicksichtigung der Vielgestaltigkeit von neben- und ehren-
amtlichen Tatigkeiten bleibt dabei die Entscheidung, bei
welchen Tétigkeiten eine nicht hauptberuflich beschéftigte
Personen vor deren Aufnahme ein erweitertes Fiihrungs-
zeugnissen vorlegen muss, den Trigern der Jugendhilfe vor
Ort vorbehalten. Die Entscheidung, ob eine Tétigkeit den
Grad der Kinder- und Jugendndhe erreicht hat, der ggf. die
Vorlage eines erweiterten Fiihrungszeugnisses erforderlich
macht, hingt davon ab, wie im Einzelfall der tatsichliche
Kontakt der Person zu Kindern und Jugendlichen ausgestal-
tet ist. Ein Vorlageerfordernis ist dann gegeben, wenn die
Kontakte von einer gewissen Intensitét, Art und Dauer sind.
Dies sind solche Kontakte, die grundsitzlich geeignet sind,
ein besonderes Vertrauensverhiltnis zu Kindern und Ju-
gendlichen aufzubauen.

Zur Vorlage eines Fiihrungszeugnisses auffordern kdnnen
grundsitzlich nach § 72 a Absatz 1 und 3 die Triger der
offentlichen Jugendhilfe sowie die Tréger der freien Jugend-
hilfe aufgrund der nach § 72a Absatz 2 und Absatz 4 mit
dem offentlichen Trdger abzuschlieBenden Vereinbarung.

Die Vorlage bzw. Einsichtnahme der erweiterten Fithrungs-
zeugnisse ist nur zuldssig zur Sicherstellung des Ausschlus-
ses einschldgig vorbestrafter Personen von der Betreuung,
Beaufsichtigung, Erziehung und Ausbildung von Kindern
oder Jugendlichen oder von Tétigkeiten mit vergleichbarem
Kontakt zu Kindern und Jugendlichen.

Zur Uberschrift

Die geiinderte Uberschrift verdeutlicht besser als die alte
Uberschrift, dass § 72 a eine besondere Form der Eignungs-
priifung regelt. Anders als die alte Uberschrift vermuten
lieB, enthélt Sie jedoch keine Voraussetzungen fiir die per-
sonliche Eignung einer oder eines in der Kinder- und Ju-
gendhilfe Beschiftigten insgesamt.

Zu Absatz 1

Die zuletzt durch das Kinderforderungsgesetz vom
10. Dezember 2008 (BGBI. I S. 2403) geédnderte Vorschrift
enthélt die notwendigen Folgednderungen im Hinblick auf
die zwischenzeitliche Anderung des Bundeszentralregister-
gesetzes (Einfiihrung des erweiterten Fithrungszeugnisses
nach § 30a BZRG). Aus systematischen Griinden wurde der
Regelungsinhalt des § 72 a. F. auf zwei Absitze aufgeteilt.

Zu Absatz 2
Die Regelung entspricht Satz 3 der alten Fassung.
Zu Absatz 3

Die Vorschrift verlangt vom offentlichen Tréger sicherzu-
stellen, dass unter seiner Verantwortung keine neben- oder
ehrenamtlich tdtigen Personen zum Einsatz kommen, die
einschlédgig vorbestraft sind. Die Einsichtnahme in ein ein-
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faches oder erweitertes Fiihrungszeugnisses soll aber nicht
pauschal hinsichtlich saimtlicher neben- oder ehrenamtlicher
Mitarbeiter verlangt werden, die Aufgaben der Kinder- und
Jugendhilfe wahrnehmen. Vielmehr soll der offentliche Tra-
ger vor Ort anhand einer aufgabenspezifischen Beurteilung
entscheiden, fiir welche Tatigkeiten unter Beriicksichtigung
von Art, Intensitdt und Dauer des Kontakts zu Kindern und
Jugendlichen die Einsichtnahme in ein erweitertes Fiih-
rungszeugnis erforderlich ist. Hierunter fallen beispiels-
weise Aushilfen fiir Kinderbetreuung in Kindertageseinrich-
tungen in 6ffentlicher Tragerschaft, die im Hinblick auf Re-
gelmidBigkeit und Dauer vergleichbar einer hauptberuflich
beschiéftigten Person zum Einsatz kommen.

Zu Absatz 4

Fiir den Einsatz neben- oder ehrenamtlich téitiger Personen
bei Tragern der freien Jugendhilfe sieht Absatz 4 Vereinba-
rungen zwischen dem Triger der offentlichen Jugendhilfe
und dem Tréger der freien Jugendhilfe vor, unter dessen
Verantwortung die Personen tdtig werden. Sie beziehen sich
nur auf die Erbringung von Leistungen der Kinder- und Ju-
gendhilfe (§ 3 Absatz 2 Satz 1) oder auf die Beteiligung an
der Erfiillung anderer Aufgaben seitens des Trigers der
offentlichen Jugendhilfe (§§ 42, 43, 50 bis 52a und 53 Ab-
satz 2 und § 76 Absatz 1). Erfasst werden hierbei nur dieje-
nigen Leistungen, die auch von der dffentlichen Jugendhilfe
finanziert werden.

Das Gesetz erfasst ferner nur diejenigen Tétigkeiten, die in
einem padagogischen Kontext erbracht werden und wegen
der Art, Dauer und Intensitdt des Kontakts den Aufbau eines
besonderen Vertrauensverhéltnisses ermoglichen. Hierunter
fallen beispielsweise Aushilfen fiir Kinderbetreuung, die im
Hinblick auf RegelméBigkeit und Dauer vergleichbar einer
hauptberuflich beschiftigten Person zum Einsatz kommen,
oder fiir dauerhafte und regelméfige Essensausgabe in Kin-
dertageseinrichtungen in freier Tragerschaft, die unmittelba-
ren Kontakt mit Kindern und Jugendlichen haben, Jugend-
gruppenleiter, die mit Kindern und Jugendlichen zusam-
menarbeiten, oder Familienpaten.

Es fallen zum Beispiel nicht hierunter Eltern, die punktuell
und vereinzelt die Essensausgabe in Kindertagesstétten un-
terstiitzen, Eltern, die gelegentlich Kinder und Jugendliche
bei Ausfliigen begleiten oder Elternvereine/Elternvorstinde
in Kindertagesstitten. Entsprechend dem Anwendungsbe-
reich des SGB VIII ist mit den Tatigkeiten der Kinder- und
Jugendhilfe nur ein ganz bestimmter Bereich des Ehrenam-
tes oder der nebenberuflichen Tatigkeit betroffen. Die tibri-
gen Bereiche fallen nicht hierunter, wie z. B. die Tétigkeiten
der Freiwilligen Feuerwehr, der Kirchenchorleiter oder die
Kklassischen Sportvereine aullerhalb der Jugendarbeit.

Mit den Absitzen 3 und 4 wird auch der Diskussion in den
Arbeitsgruppen zur Vorbereitung des Neuentwurfs des Kin-
derschutzgesetzes und im Rahmen der ,,AG Pravention® des
Runden Tisches Missbrauch Rechnung getragen. Dort be-
stand weitgehende Einigkeit, dass ehrenamtliche ebenso
wie hauptamtliche Personen fiir Kinder und Jugendliche
Verantwortung tragen und deshalb auch fiir diese Tatigkei-
ten in bestimmten Bereichen vergleichbare Regelungen zum
Schutz von Kindern geschaffen werden miissen. Hierzu
heiflt es im Zwischenbericht des Runden Tisches ,,Samtli-
che Formen des Machtmissbrauchs und der (sexuellen) Ge-
walt gegeniiber Kindern und Jugendlichen konnen von allen

Personen ausgehen, die fiir das Aufwachsen und den Schutz
von Kindern in forderlichen Beziehungen in besonderer
Weise Sorge und Verantwortung tragen. Sie konnen sowohl
dem familidren Nah- und Fernbereich als auch dem profes-
sionellen und ehrenamtlichen Umfeld angehdren.* (Band 11,
S. 6). Die bisherigen Erkenntnisse des Runden Tisches
rechtfertigen dementsprechend die Einbeziehung des Ehren-
amtes im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe.

Durch die Absitze 3 und 4 wird zudem sichergestellt, dass
in der Kinder- und Jugendhilfe neben- oder ehrenamtlich té-
tige Personen den gleichen Anforderungen unterliegen un-
abhingig davon, ob sie unter der Verantwortung eines 6f-
fentlichen oder freien Tragers zum Einsatz kommen.

Zu Absatz 5

Die Vorschrift regelt die Datenerhebung, -verarbeitung und
-nutzung im Zusammenhang mit dem nach den Absétzen 3
und 4 in Einsicht genommenen Fithrungszeugnis und kniipft
die Zuléssigkeit der Erhebung, Verarbeitung und Nutzung
an die Erforderlichkeit fiir die Sicherstellung des Ausschlus-
ses einschldgig vorbestrafter Personen von der Betreuung,
Beaufsichtigung, Erziehung und Ausbildung von Kindern
oder Jugendlichen oder von Tétigkeiten mit vergleichbarem
Kontakt zu Kindern und Jugendlichen. Es darf nur der Um-
stand, dass Einsicht in ein Fiihrungszeugnis genommen
wurde, das Datum des Fiihrungszeugnisses und die Infor-
mation, ob die das Fiihrungszeugnis betreffende Person we-
gen einer Straftat nach Absatz 1 Satz 1 rechtskréftig verur-
teilt worden ist, erhoben werden. Die Daten diirfen nicht
iibermittelt werden. Eine Ubermittlung personenbezogener
Daten ist nur zuldssig, wenn der Betroffene eingewilligt hat
oder eine Rechtsvorschrift dies vorsieht. Absatz 5 enthélt
keine neue Befugnis zur Ubermittlung der , Fiihrungszeug-
nis-Daten* an andere Trager.

Die Daten sind vor dem Zugriff Unbefugter zu schiitzen. Sie
sind im Falle der Nichtbeschiftigung der Bewerberin oder
des Bewerbers unverziiglich und im Falle der Beschiftigung
der Bewerberin oder des Bewerbers spétestens nach drei
Monaten nach der Beendigung der Tatigkeit zu 16schen.

VerstoBe gegen Absatz 5 sind nach § 85 Absatz 2 Nummer 1
des SGB I (sofern die Daten von einem 6ffentlichen Trager
erhoben wurden) bzw. § 43 Absatz 2 Nummer 1 des Bun-
desdatenschutzgesetzes (sofern die Daten von einem freien
Triger erhoben wurden) bufigeldbewehrt.

Zu Nummer 19 (§ 74)

Der Katalog der Fordervoraussetzungen wird um den Ab-
schluss von Vereinbarungen iiber Maflnahmen zur Qualitét-
sentwicklung nach § 79a Absatz 2 erweitert. Damit gewinnt
der Qualitétsaspekt, der bei der Entgeltfinanzierung nach
§ 78a ff. bereits Beriicksichtigung findet, auch bei der
Finanzierungsform der Forderung in Form von Zuwendun-
gen an Bedeutung.

Zu den Nummern 20 und 21 (§§ 79, 79a —neu)
Zu § 79 Absatz 2

Die aktuelle Diskussion iiber die Verbesserung des Kinder-
schutzes, aber auch die Diskussion iiber die weitere Qualifi-
zierung der Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen
und in Kindertagespflege sowie die Ergebnisse des Modell-
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projekts ,,Wirkungsorientierte Jugendhilfe“ machen die
groBe Bedeutung der Qualititsentwicklung in der Kinder-
und Jugendhilfe deutlich. Dies gilt insbesondere deshalb,
weil Gegenstand des Leistungsspektrums in erster Linie
personenbezogene soziale Dienstleistungen sind, die im Ge-
gensatz zu Geldleistungen gesetzlich nicht abschlieBend
definierbar sind und deren konkreter Inhalt erst im Einzel-
fall unter aktiver Beteiligung der Leistungsadressaten be-
stimmt werden kann. Umso wichtiger ist es deshalb, dass
die Ausgestaltung dieser Leistungen auch den ,,Regeln der
fachlichen Kunst“ und dem Stand der fachlichen Diskussion
entspricht.

Anders als etwa das Gesundheitssystem kennt die Kinder-
und Jugendhilfe keine allgemein verbindlichen Grundsitze,
deren Einhaltung und Weiterentwicklung durch ein fach-
liches Gremium gesteuert wird. Dies bedeutet, dass es kein
geschlossenes Kompendium fachlicher Standards gibt, son-
dern ortlich und regional unterschiedliche Handlungsleit-
linien.

Zudem werden die Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe
im Rahmen kommunaler Selbstverwaltung wahrgenommen,
was eine Zuriickhaltung des Gesetzgebers hinsichtlich der
Art und Weise des Vollzugs gesetzlicher Vorschriften nahe-
legt.

Deshalb wird grundsitzlich davon abgesehen, fachliche
Leitlinien per Gesetz zu dekretieren. Stattdessen wird den
Trégern der 6ffentlichen Jugendhilfe auferlegt, im Rahmen
ihrer Gesamtverantwortung flir die Erflillung der eigenen
Aufgaben Grundsitze und MaBstibe fiir die Bewertung der
Qualitdt sowie Mallnahmen zur Qualitétssicherung zu ent-
wickeln, anzuwenden und regelméBig zu tberpriifen. Im
Hinblick auf die Tatigkeit der freien Trager erfolgen Quali-
tatsentwicklung und -sicherung iiber das Instrument vertrag-
licher Regelungen (§ 79a Absatz 2).

Zu diesem Zweck wird die Gesamtverantwortung in § 79 in
Absatz 2 auf eine kontinuierliche Qualititsentwicklung aus-
gedehnt, deren Durchfiihrung in § 79a geregelt wird.

Zu § 79a (neu)

Die Vorschrift ergéinzt und konkretisiert die Vorgaben in
§ 79 Absatz 2 Nummer 2.

In Absatz 1 wird das Spektrum der Aufgaben und Prozesse
ndher spezifiziert, die Gegenstand der Qualitdtsentwicklung
und -sicherung des Trédgers der offentlichen Jugendhilfe
sind.

Die Instrumente der Qualitdtsentwicklung und -sicherung
sind aber nicht auf den Tétigkeitsbereich der 6ffentlichen
Jugendhilfe begrenzt, sondern miissen — ungeachtet der Au-
tonomie freier Trager — auch fiir deren Tatigkeit pragend
sein. Dies entspricht zum einen dem Selbstverstindnis freier
Trager und ihrem Anspruch fachlich qualifizierte Arbeit zu
leisten, zum anderen kann die staatliche Gemeinschaft er-
warten, dass aus offentlichen Mitteln finanzierte Leistungen
fachlichen Anforderungen entsprechen. Deshalb sieht Ab-
satz 2 eine entsprechende Verpflichtung des offentlichen
Tragers zum Vertragsabschluss mit den freien Tragern vor.

Gegenstand vertraglicher Vereinbarungen mit den Tragern
der freien Jugendhilfe sind die MaBstibe fiir die Bewertung
der Qualitdt sowie Instrumente zur Sicherung der Qualitét

ithrer Leistungsangebote. Einen ersten Schritt hat der Ge-
setzgeber bereits bei der Einfithrung des § 78a ff. im Rah-
men des zweiten SGB-XI-Anderungsgesetzes vom 29. Mai
1998 (BGBI. I S. 1188) getan. So ist Gegenstand der Leis-
tungsvereinbarung nach § 78b Absatz 1 Nummer 1 auch die
Qualitdt der Leistungsangebote. Dariiber hinaus sind nach
§ 78b Absatz 1 Nummer 3 Qualititsentwicklungsvereinba-
rungen zur Fortentwicklung der Qualitdtsstandards abzu-
schlief3en.

Damit wird aber nur ein Teil des Leistungsspektrums der
freien Tréger und nicht zwangslaufig die Art und Weise der
Zusammenarbeit im sozialrechtlichen Dreieck Leistungsbe-
rechtigter-Jugendamt-Leistungserbringer erfasst. Zudem
gelten die Vorschriften nur fiir den Bereich der Entgeltfinan-
zierung, nicht fiir den Bereich der Subventionsfinanzierung
(Forderung nach § 74) oder die den Finanzierungsregelun-
gen der Liander zugewiesene Forderung in Tageseinrichtun-
gen (§ 74a).

Mit der Verankerung in § 79 und der Verpflichtung zum Ab-
schluss von Vereinbarungen in § 79a Absatz 2 wird eine
liickenlose Anwendung der Vorschriften iiber das Qualitéts-
management auf alle Trager der freien Jugendhilfe — unab-
hingig vom Arbeitsfeld und unabhéngig von der Art und
Weise der Finanzierung — erreicht. Als ein zentraler Gegen-
stand der Vereinbarungen werden Qualitdtsmerkmale fiir die
Sicherung des Kindeswohls und den Schutz von Kindern
und Jugendlichen vor Gewalt genannt (Absatz 2 Satz 2).
Damit wird einer Forderung der Unterarbeitsgruppe der AG |
LPravention — Intervention — Information® des Runden
Tisches ,,Sexueller Kindesmissbrauch* Rechnung getragen.

Nach dem Muster von § 78f sicht Absatz 3 Satz 2 den Ab-
schluss von Rahmenvertrigen auf Landesebene vor, um
grundsitzliche Fragen vorzukldren und damit die ortliche
Ebene zu entlasten. Dies gilt in besonderem Mafe fiir klei-
nere freie Trdger und (selbstorganisierte) ortliche Jugend-
verbande oder Jugendgruppen. Hier gilt es, die Rahmenver-
trage auf Landesebene so auszugestalten, dass sie auf ort-
licher Ebene mittels einfacher Bestéitigung Anwendung fin-
den konnen.

Verbindliche Grundlage dieser Rahmenvertrige sind die
von den Landesjugenddmtern im Rahmen ihrer Zustindig-
keit nach § 85 Absatz 2 Nummer 1 entwickelten fachlichen
Empfehlungen.

Zu Nummer 22 (§ 81)

In die Liste der Kooperationspartner werden im Hinblick auf
die Verantwortungsgemeinschaft fiir den Schutz des Kindes-
wohls die Familien- und Jugendgerichte (Nummer 2) sowie
im Hinblick auf die stirkere gesetzliche Ausgestaltung der
Frithen Hilfen die Schwangerschaftsberatungsstellen (Num-
mer 4) und Einrichtungen und Dienste zum Schutz gegen
Gewalt in engen sozialen Bindungen, wie z. B. Frauenhduser
(Nummer 5), aufgenommen. In der Uberschrift wird klarge-
stellt, dass Gegenstand der Vorschrift (nur) die strukturelle
Zusammenarbeit zwischen der Kinder- und Jugendhilfe und
den im Einzelnen aufgefiihrten Institutionen ist. Die Zusam-
menarbeit im Einzelfall richtet sich nach den konkreten ein-
schlidgigen gesetzlichen Vorschriften und den dort einge-
rdumten Befugnissen.
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Zu Nummer 23 (§ 86)

Mit dem Wechsel der ortlichen Zusténdigkeit an den Ort der
Pflegestelle (§ 86 Absatz 6 a. F.) wollte der Gesetzgeber die
Hilfekontinuitét in der Vollzeitpflege sichern. Diese Rege-
lung hat sich jedoch in der Praxis nicht bewidhrt. Vielmehr
hat sich der Zustindigkeitswechsel an den Ort des gewohn-
lichen Aufenthalts der Pflegepersonen zu einer der umstrit-
tensten Vorgaben im gesamten Kinder- und Jugendhilfe-
recht entwickelt. Die Regelung kniipft die Zusténdigkeit in
Fillen, in denen der Verbleib des Kindes bei der Pflegefami-
lie auf Dauer zu erwarten ist, nach zwei Jahren am
Lebensort der Pflegefamilie an und will damit eine Beglei-
tung des Pflegeverhéltnisses vor Ort sichern. Mit diesem
Zustandigkeitswechsel sind jedoch gleichzeitig strukturelle
Diskontinuititen verbunden. Die Hilfe wird in vielen Fillen
von einem Ortlichen Triger initiiert, fiir den von Beginn an
absehbar ist, dass er sie ldngstens zwei Jahre leisten wird.
Der in der Regel ungleich lianger zustdndige Triger am Ort
des gewohnlichen Aufenthalts der Pflegeperson iibernimmt
dagegen regelhaft eine Leistungsbeziehung, auf deren Zu-
standekommen und Aushandlung er keinen Einfluss hatte.

Das angestrebte Ziel der Hilfekontinuitit wird in der Praxis
nicht erreicht. Der Sondertatbestand des § 86 Absatz 6 bis-
heriger Fassung wird in Umsetzung einer Empfehlung der
Expertengruppe zu dem seitens des Bundesministeriums fiir
Familien, Senioren, Frauen und Jugend geforderten Projekt
»~Neuregelung der Vorschriften zur ortlichen Zusténdigkeit
und Kostenerstattung in der Kinder- und Jugendhilfe* auf-
gehoben. Damit entféllt allerdings der ortsnahe Zugang der
Pflegeperson zum ,,zustdndigen Jugendamt“. Um diesen
Nachteil zu vermeiden, wird durch eine Anderung von § 37
Absatz 2 (Nummer 8) das zustidndige Jugendamt am Ort des
gewoOhnlichen Aufenthalts der Herkunftseltern verpflichtet,
Beratung und Unterstiitzung ortsnah sicherzustellen. Im neu
in § 37 eingefiigten Absatz 2a wird sichergestellt, dass An-
derungen im Leistungsinhalt nur bei einer Anderung des
Hilfebedarfs zuldssig sind und nicht allein durch den Zu-
standigkeitswechsel legitimiert werden.

Infolge der Authebung der Sonderzustindigkeit fiir Dauer-
pflegeverhiltnisse nach § 86 Absatz 6 bisheriger Fassung
bleibt der gewdhnliche Aufenthalt der Eltern priméarer An-
kniipfungspunkt fiir die ortliche Zustindigkeit bei einer
Vollzeitpflege, die auf Dauer angelegt ist und mit einem
dauerhaften Verbleib des Kindes in derselben Pflegefamilie
einhergeht.

Um jedoch fiir Pflegeverhiltnisse, bei denen eine Zustén-
digkeit nach § 86 Absatz 6 bisheriger Fassung besteht, keine
unerwarteten Zustidndigkeitsfolgen zu schaffen, ist mit der
Neufassung der Norm eine Ubergangsregelung geschaffen
worden, die bestehende Pflegeverhiltnisse in ihrem Ver-
trauen auf die geltende Zusténdigkeit dauerhaft schiitzt.

Zu Nummer 24 (§ 86¢)

Die Uberschrift wurde gedindert, um klarzustellen, dass die
Vorschrift neben der Verpflichtung zum vorldufigen Tétig-
werden auch Verfahrensregelungen zum Vorgehen bei Zu-
standigkeitswechseln enthélt.

Die Ergebnisse aus dem Projekt ,,Neuregelung der Vor-
schriften zur ortlichen Zustandigkeit und Kostenerstattung
in der Kinder- und Jugendhilfe” des Bundesministeriums

fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend haben gezeigt,
dass ambulante Hilfefdlle beim Zustidndigkeitswechsel héu-
fig nicht an den neu zustédndigen Tréger iibergeben werden,
sondern die Hilfe stattdessen eingestellt wird. Die fortdau-
ernde Leistungsverpflichtung gilt indes uneingeschréinkt fiir
ambulante, teilstationdre und vollstationdre Leistungen.
Durch die Umformulierung des Absatzes 1 und die Anfii-
gung des Absatzes 2 wird die Regelung zur Leistungspflicht
bei Zustdndigkeitswechseln prézisiert und erweitert. Das
SGB VIII enthélt bislang keine Regelungen zum Verfahren
bei einer Falliibergabe. Auch in der Praxis existieren keine
bundeseinheitlichen Standards zur Falliibergabe bei einem
Zustiandigkeitswechsel. Deshalb entscheiden die jeweiligen
Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe bislang iiber die Art und
Weise der Ubergabe in eigener Verantwortung.

Der mit dem Zustandigkeitswechsel verbundene Wechsel in
der Fallsteuerung kann sich auf die Kontinuitit des Hilfe-
prozesses und die damit verbundene Zielerreichung auswir-
ken und ggf. zu Leistungsverzogerungen oder sogar zum
Leistungsabbruch fiihren. Dies gilt insbesondere, wenn es
um die Fortsetzung von Leistungen der Hilfe zur Erziehung
(§ 27 ff. SGB VIII) oder der Eingliederungshilfe fiir see-
lisch behinderte Kinder und Jugendliche (§ 35a SGB VIII
geht — also um Leistungen bzw. Verfahrensschritte, die eine
enge und kontinuierliche Kooperation aller Verfahrensbetei-
ligten erfordern. Diese Risiken sollen durch eine qualifi-
zierte Falliibergabe gemindert werden.

Zu Absatz 1
Satz 1 enthélt den Text des bisherigen § 86¢ Satz 1.

Satz 2 verpflichtet den zustdndig gewordenen Triger der
Kinder- und Jugendhilfe, Belastungen des Hilfeprozesses
durch den Zustdndigkeitswechsel zu vermeiden. Fiir das
Kindeswohl ist in der Regel forderlich, dass die Hilfekonti-
nuitdt im Sinne einer Besténdigkeit nicht nur im Ob, son-
dern auch im Wie einer rechtméfigen Leistungserbringung
nicht ohne Not gestort wird, wenn die drtliche Zustindigkeit
wechselt (vgl. BGH 21.10.2004, 11T ZR 254/03, JAmt 2005,
35, 39). Dies gilt in besonderem MaRe fiir Hilfe zur Erzie-
hung in Vollzeitpflege, aber auch fiir andere Hilfeprozesse.
Dabher soll nach einem Zustindigkeitswechsel die bisherige
Zielrichtung des gemeinsamen Hilfeprozesses nur dann ge-
dndert werden, wenn das Wohl des Kindes oder Jugendli-
chen dies erfordert.

Zu Absatz 2

Der neue Absatz 2 enthélt Regelungen zum Verfahrensab-
lauf beim Zustandigkeitswechsel. Satz 1 enthdlt den Wort-
laut des bisherigen § 86¢ Abs. 1 Satz 2, der eine Unterrich-
tungspflicht begriindet und eine zeitnahe Falliibergabe er-
moglichen soll.

Satz 2 verpflichtet zur Weitergabe der Informationen, die
fiir die Gewéhrung und Erbringung der Leistung sowie fiir
den Wechsel der Zustandigkeit mafB3geblich sind. Wie sich
aus einer Umfrage bezogen auf das Jahr 2007 ergibt, wer-
den nach Einschétzung der Jugenddmter Falliibergaben be-
sonders hiufig durch unvollstindige Unterlagen verzogert.
Die Erfahrungen der Praxis haben gezeigt, dass hdufig zwar
die Tatsache des Zustdndigkeitswechsels mitgeteilt wird,
der nunmehr zustindige Tréger aber nicht immer die erfor-
derlichen Informationen zu den Umstidnden erhilt, die die
Grundlage fiir den Wechsel der Zustindigkeit bilden und
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den Hilfebedarf begriinden. Dieses Informationsdefizit soll
nun beseitigt werden.

Satz 3 verpflichtet bei der Fortsetzung von Leistungen, die
der Hilfeplanung nach § 36 Absatz 2 unterliegen, zur Uber-
gabe der Fallverantwortung im Rahmen eines Gesprichs.
Damit sollen die mit einer schriftlichen Informationsweiter-
gabe hdufig verbundenen Missverstidndnisse und Unklarhei-
ten vermieden werden. Das Gespréch kann im personlichen
Kontakt oder fernmiindlich erfolgen.

Durch Satz 4 wird die aktive Einbeziehung und Beteiligung
der Leistungsadressaten als zentraler fachlicher Standard
auch beim Zustindigkeitswechsel gesichert. Die konkrete
Ausgestaltung erfolgt nach den Erfordernissen des Einzel-
falles.

Zu Nummer 25 (§ 89a)

Bei der Anderung in Absatz 2 handelt es sich um eine Fol-
gednderung des Wegfalls der Sonderzustandigkeit nach § 86
Absatz 6 bisheriger Fassung.

Zu Nummer 26 (§ 98)

Durch die Anderungen werden bestehende Erhebungstatbe-
stinde prézisiert (Buchstabe a Nummer 3), an die neuen
Formulierung der Erhebungsmerkmale angepasst (Buch-
stabe b Nummer 9). Durch die Anfiigung von Nummer 13
wird ein neuer Erhebungstatbestand zur statistischen Erfas-
sung der Gefahrdungseinschitzung nach § 8a Absatz 1 ein-
gefuihrt. Fiir die Beurteilung der Auswirkungen dieser Vor-
schrift, der eine zentrale Bedeutung fiir einen wirksamen
Kinderschutz zukommt, sind aktuelle Daten iiber die Ein-
schitzungspraxis in den Jugenddmtern und die Ergebnisse
der Gefdahrdungseinschidtzung unverzichtbar (Buchstabe c).

Zu Nummer 27 (§ 99)
Zu den Buchstaben a und b (Absatz 1, 2)

Durch eine Anderung der Erhebungsmerkmale wird erfasst,
ob eine Hilfe zur Erziehung (Absatz 1) oder eine Inobhut-
nahme (Absatz 6) die Folge einer Gefdhrdungseinschétzung
nach § 8a Absatz 1 ist.

Zu Buchstabe ¢ (Absatz 6)

In diesem Absatz werden kiinftig zentrale Daten zum Pro-
zess der Gefdahrdungseinschiatzung nach § 8a Absatz 1 er-
fasst. So sind etwa Informationen dariiber, wer die Geféhr-
dungseinschdtzung anregt (z. B. Kita/Schule, Polizei, Sozia-
ler Dienst), von gro3em fachpolitischen Interesse.

Zu Buchstabe d (Absatz 6b — neu —)

Die Vorschrift enthilt die bisher in Absatz 6 geregelten Er-
hebungsmerkmale zu den MaBinahmen des Familiengerichts
nach § 1666 BGB. Dabei wird auch die Konkretisierung des
Rechtsfolgenkatalogs in § 1666 Absatz 3 BGB, der neben
der Einschrankung und dem Entzug des Sorgerechts auch
Ge- und Verbote gegeniiber den Eltern enthilt, beriicksich-
tigt.

Zu Buchstabe e (Absatz 7)

Im Hinblick auf den Ausbau und die Qualifizierung der Ta-
gesbetreuung fiir Kinder sind Daten iiber die Struktur und
die altersméBige Zusammensetzung von Gruppen in Ein-
richtungen unerldsslich. Entsprechende Erhebungen sind
géngige Praxis. Allerdings sind Erhebungsmerkmale zu den
Gruppenarten in den Einrichtungen und der Gruppenzuge-
horigkeit der dort geforderten Kinder bislang nicht explizit
in Absatz 7 geregelt und nur im Wege der Auslegung ableit-
bar. Zur Klarstellung werden die betreffenden Erhebungs-
merkmale konkretisiert.

Zu Buchstabe f (Absatz 7b)

Die Erhebungen iiber die wihrend der Ausbauphase der
Kindertagesbetreuung  bestehenden  Versorgungsdefizite
werden mangels aussagekriftiger Daten nicht fortgesetzt.
Im Hinblick auf die wachsende Bedeutung der Groftages-
pflege wird die Nummer 7b mit entsprechenden Erhebungs-
merkmalen belegt.

Zu Nummer 28 (§ 101)
Zu Buchstabe a (Absatz 1)

Die Vorschrift regelt die Aussetzung der Erhebung iiber die
Angebote der Jugendarbeit nach § 11, die grundsétzlich alle
vier Jahre durchzufiihren ist und aufgrund der gegebenen
Periodizitét fiir das Jahr 2012 anstehen wiirde. Anlass fiir
die Aussetzung sind die Schwachstellen der bestehenden
Erhebungsinstrumente, die zu erheblichen Erfassungslii-
cken und damit einer weder aussagekréftigen noch tragfahi-
gen Datenlage im Bereich der Jugendarbeit fithren.

Zu Buchstabe b (Absatz 2)

Die Anderung in Absatz 2 Nummer 8 stellt eine Folge#inde-
rung zur Verortung der bisher in § 99 Absatz 6 geregelten
Erhebungsmerkmale zu den Maflnahmen des Familienge-
richts nach § 1666 BGB in § 99 Absatz 6b dar.

Absatz 2 Nummer 11 regelt den Erhebungsmodus fiir die in
§ 99 Absatz 6 neu eingefiihrte Erhebung zum Prozess der
Gefahrdungseinschitzung nach § 8a Absatz 1.

Zu Nummer 29 (§ 103)

Die Ergebnisse der Kinder- und Jugendhilfestatistiken sind
insbesondere auf kleinrdumiger Ebene von hoher Bedeu-
tung, um die Auswirkungen des SGB VIII detailliert be-
schreiben zu konnen. Die Regelung in Absatz 3 soll eine
Ver6ffentlichung von Angaben auf der Ebene einer Ge-
meinde oder eines Jugendamtsbezirkes ermdglichen, auch
wenn dort weniger als drei Trager der Kinder- und Jugend-
hilfe tatig sind. Die Vorschrift ldsst nur in Bezug auf die be-
fragte Gemeinde selbst bzw. die durch einen freien Triger
erbrachten Leistungen eine Ausnahme von der statistischen
Geheimhaltung zu, nicht aber hinsichtlich der betroffenen
Leistungsempfangerinnen und -empfanger. Das schutzwiir-
dige Interesse der Leistungsempfangerinnen und -empfén-
ger an der Geheimhaltung der sie betreffenden Daten bleibt
daher gewahrt.
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Zu Artikel 3 (Anderung anderer Gesetze)
Zu Absatz 1 (§ 21 Absatz 1 Nummer 7 SGB IX)

In § 21 Absatz 1 Nummer 7 wird explizit klargestellt, dass
in den zwischen Leistungserbringern und Rehabilitations-
tragern abzuschlieBenden Vertragen der Sicherung des Kin-
deswohls Rechnung zu tragen ist.

Notwendiger Inhalt der Vertrdge ist damit die Einbindung
des Jugendamtes zur fachlichen Beratung und zur Sicher-
stellung der Wahrnehmung des dem Jugendamt obliegenden
Schutzauftrags nach § 8a SGB VIII. Nummer 7 korrespon-
diert insofern mit dem in § 8b Absatz 1 SGB VIII geregel-
ten Anspruch auf Beratung zum Schutz von Kindern und
Jugendlichen gegeniiber dem Ortlichen Trager der Jugend-
hilfe. Die Beratung kann daher auch durch eine bei einem
freien Tréger der Jugendhilfe angesiedelte, im Kinderschutz
erfahrene Fachkraft erfolgen.

Nummer 7 schlie3t damit eine Liicke im Kinderschutz, in-
dem Rehabilitationsdienste und -einrichtungen im Rahmen
der Wahrnehmung ihrer Aufgaben eine positive Aufmerk-
samkeitskultur im Hinblick auf die Sicherung des Kindes-
wohls der von ihnen betreuten behinderten und von Behin-
derung bedrohten Kinder oder Jugendlichen entwickeln und
die fachliche Expertise der Jugendhilfe im Gefahrdungskon-
text einbeziehen.

Zu Absatz 2 (SchKG)

Schwangerschaftsberatung wird von einem sehr groBen Teil
der Frauen in Anspruch genommen. Nicht zuletzt da die
Schwangerschaftsberatungsstellen die Antrdge auf Mittel
der Bundesstiftung ,,Mutter und Kind — Schutz des ungebo-
renen Lebens” und z. T. auch auf Mittel entsprechender
Landesstiftungen bearbeiten, erreichen sie die Zielgruppen,
die im Fokus der Frithen Hilfen stehen, besonders erfolg-
reich. In den Arbeitsgruppen zur Diskussion des Regelungs-
bedarfs fiir ein neues Kinderschutzgesetz ist daher gefordert
worden, das Angebot der Schwangerschaftsberatungsstellen
enger mit dem anderer Einrichtungen und Dienste zu ver-
netzen, die Aufgaben bei Forderung und Entwicklung von
Kindern in den ersten Lebensjahren wahrnehmen. Eine kor-
respondierende Vorschrift enthélt § 81 SGB VIII fiir die 6rt-
lichen Trager der Jugendhilfe. Dariiber hinaus sollen in den
Léandern nach § 3 KKG flachendeckend verbindliche Struk-
turen der Zusammenarbeit vor allem im Bereich Frither Hil-
fen aufgebaut und weiterentwickelt werden.

Im Hinblick auf die Akzeptanz und das Potential der
Schwangerschaftsberatungsstellen ist sicherzustellen, dass
diese in die Kooperationsnetzwerke eingebunden sind. Der
Struktur des Schwangerschaftskonfliktgesetzes entspre-
chend soll diese Aufgabe den Landern iibertragen werden
(§ 3 Absatz 2 — neu). Gegenstand der Zusammenarbeit sind
strukturelle Fragen der Angebotsgestaltung und -entwick-
lung und der Verzahnung mit den Aufgaben der anderen
Einrichtungen und Dienste, keinesfalls aber die Zusammen-
arbeit in konkreten Einzelfdllen. Diese richtet sich nach den
Vorgaben § 4 KKG, die als Befugnisnorm ausgestaltet und
in keiner Hinsicht die Beratungsstellen zur Kooperation im
Einzelfall verpflichtet.

Zu Nummer 1 (§ 2 SchKG)

Fiir einen wirksamen und aktiven Kinderschutz ist es beson-
ders wichtig, die im Fokus der Frithen Hilfen stehenden
Zielgruppen moglichst frithzeitig, schon in der Schwanger-
schaft zu erreichen. Insbesondere gilt es, Beratungswege
auch zu denjenigen Schwangeren in besonders prekdren
Notlagen und Konfliktsituationen zu finden, die bislang den
Zugang zum oOffentlich finanzierten Hilfesystem nicht ge-
funden haben. Dazu zdhlen auch Frauen, die ihre Schwan-
gerschaft verdringen oder gegeniiber ihrem Umfeld ver-
heimlichen. Sie sind teilweise besonders sensibel fiir Stig-
matisierung und Reglementierung und haben Angst vor
Sanktionen und Abwertung. Sie verdrangen ihre Probleme,
iiberschitzen ihre Fahigkeiten, sind zum Teil iiberfordert
und bevorzugen als Strategie der Problemlosung den Riick-
zug. Je grofer das Vertrauen ist, das das Klientel der Bera-
tungsstelle entgegenbringt, desto leichter wird es sein, die
bisher nicht erreichten Zielgruppen fiir Beratung zu gewin-
nen. Durch die unbedingte Zusage anonymer Beratung kon-
nen das Vertrauen gestirkt und Zugangshindernisse abge-
baut werden.

Das geltende Recht garantiert bereits fiir die nach § 219 des
Strafgesetzbuches notwendige Schwangerschaftskonfliktbe-
ratung den Anspruch der Schwangeren auf Anonymitit ge-
geniiber der sie beratenden Person (§ 6 Absatz 2 des Geset-
zes zur Vermeidung und Bewiltigung von Schwanger-
schaftskonflikten). Zwar kann auch eine allgemeine
Schwangerschaftsberatung nach § 2 SchKG anonym durch-
geflihrt werden. Ein Rechtsanspruch auf eine anonyme Be-
ratung besteht in diesen Féllen jedoch nicht, obwohl gerade
durch die allgemeine Schwangerschaftsberatung ein guter
Zugang zu den Zielgruppen moglich ist. Ein Rechtsan-
spruch auf auch anonyme Beratung ist unverzichtbare Vor-
aussetzung, um Zugangshindernisse zu Beratung abzubauen
und die Moglichkeit einer anonymen Beratung verbindlich
anzubieten sowie in der Offentlichkeit besser bekannt zu
machen.

Die Anonymitétszusage ist zudem erforderlich, um etwai-
gen Befiirchtungen der Ratsuchenden entgegenzuwirken,
die die zukiinftige Mitwirkung der Schwangerschaftsbera-
tungsstellen im Netzwerk Frithe Hilfen dahingehend auslo-
sen kann, die Kooperation erstrecke sich nicht nur auf struk-
turelle Fragen, sondern auch auf Einzelfille. Es gilt, das
Vertrauen des Klientels in die Beratungsstelle nicht zu ge-
fahrden. Gerade Frauen und Ménner mit besonders schwe-
ren Problemen sollen nicht aufgrund einer solchen Fehlvor-
stellung Abstand von der Beratung nehmen. Auch um ei-
nem solchen neuen Zugangshindernis vorzubeugen, ist die
Anonymitidt der Schwangerschaftsberatung in das Gesetz
aufzunehmen.

Zu Nummer 2 (§ 4 SchKG)

Schwangerschaftsberatungsstellen konnen aufgrund ihres
Kontakts zu schwangeren Frauen Gefdhrdungslagen noch
vor der Geburt erkennen und daran ausgerichtete Hilfen be-
sonders frith und effektiv anbieten. Das klientinnenorien-
tierte Beratungsverstdndnis der Beraterinnen, ihre fach-
lichen Kompetenzen in psychosozialen, sozialrechtlichen
und gesundheitlich-medizinischen Fragen, die Vertraulich-
keit der Beratungsbeziehung sowie die Kenntnis regionaler
Hilfsangebote und die Unterstiitzung bei der Geltendma-
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chung von Anspriichen bilden eine gute Grundlage fiir um-
fassende Hilfe und Beratung.

Schwangerschaftsberatung wird von einem sehr gro3en Teil
der Frauen in Anspruch genommen. Nicht zuletzt da die
Schwangerschaftsberatungsstellen die Antridge auf Mittel
der Bundesstiftung ,,Mutter und Kind — Schutz des ungebo-
renen Lebens® und z. T. auch auf Mittel entsprechender
Landesstiftungen bearbeiten, erreichen sie die Zielgruppen,
die im Fokus der Frithen Hilfen stehen, besonders erfolg-
reich. Schwangerschaftsberatungsstellen sind daher durch
den neuen Satz 4 als unverzichtbare Einrichtungen in die
Netzwerke Frithe Hilfen einzubeziehen. Der Struktur des
Gesetzes zur Vermeidung von Schwangerschaftskonflikten
entsprechend soll die Verantwortung fiir die Mitarbeit der
Beratungsstellen im Netzwerk Frithe Hilfen den Landern
iibertragen werden.

Zu Artikel 4 (Bekanntmachungserlaubnis)

Die Vorschrift enthdlt die Erlaubnis zur Neubekanntma-
chung des Achten Buches Sozialgesetzbuch — Kinder- und
Jugendhilfe.

Zu Artikel 5 (Inkrafttreten)
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.

C. Finanzieller Teil
I. Allgemeines

Der Schwerpunkt des Gesetzentwurfs liegt im Ausbau Frii-
her Hilfen und der weiteren Qualifizierung der Kinder- und
Jugendhilfe im Hinblick auf eine nachhaltige Wirksamkeit
ihrer Leistungen und einen wirksameren Schutz von Kin-
dern und Jugendlichen vor Gefidhrdungen fiir ihr Wohl.

Vor dem Hintergrund der Entwicklung der offentlichen
Haushalte in den letzten Jahren und den kontinuierlich stei-
genden Ausgaben im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe
beschriinken sich die Anderungen im Ubrigen, soweit sie
iiberhaupt kostenrelevant sind, auf punktuelle Anderungen.

II. Zu den einzelnen Positionen

1. Verstirkter Einsatz von Familienhebammen (Artikel 1
§ 3 Absatz 4 KKG)

Fiir die ,,Bundesinitiative Familienhebammen‘ des Bundes-
ministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
wendet der Bund insgesamt 120 Mio. Euro, davon jéhrlich
30 Mio. Euro in den Jahren 2012 bis 2015, auf. Diese Mehr-
ausgaben werden im Einzelplan 17 kompensiert.

2. Anspruch der Gesundheitsberufe und anderer Be-
rufsgruppen auf Hinzuziehung der Expertise der
Kinder- und Jugendhilfe (Artikel 1 § 4 Absatz 2 KKG,
Artikel 2 Nummer 5 — § 8b —neu— Absatz 1 SGB VIII)

Der dafiir erforderliche Personaleinsatz durch die Jugend-
amter bzw. freien Trager der Jugendhilfe wird auf der
Grundlage von Erfahrungen aus Modellprojekten im Kon-
text des Nationalen Zentrums Frithe Hilfen (NZFH) sowie
Ergebnissen der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik

zu Schnittstellen des Sozial-, Bildungs- und Gesundheits-
wesens zum Feld der Hilfen zur Erziehung auf 20 Mio. Euro
jahrlich geschétzt. Dabei werden Fallzahlen zugrunde ge-
legt, die aus der in der amtlichen Kinder- und Jugend-
hilfestatistik erfassten Anzahl der iiber die Allgemeinen So-
zialen Dienste Hilfe zur Erziehung anregenden Personen
und Institutionen abgeleitet werden. Eine weitere Grundlage
der Kostenschétzung bilden die beim NZFH aus den Erfah-
rungen von Modellprojekten gewonnenen Erkenntnisse zum
Beratungsbedarf im Gesundheitsbereich.

3. Qualifizierung des Schutzauftrags der éffentlichen
Jugendhilfe (Artikel 2 Nummer 4 und 5 —
§§ 8a, 8b — neu — Absatz 2 SGB VIII)

Insbesondere infolge der Einfiihrung der gesetzlichen Rege-
lung des Schutzauftrags des Jugendamtes bei Kindeswohl-
gefdhrdung in § 8a SGB VIII mit dem Kinder- und Jugend-
hilfeweiterentwicklungsgesetz — KICK — zum 1. Oktober
2005 sind in den letzten Jahren seitens der 6ffentlichen und
freien Trager der Kinder- und Jugendhilfe bereits erhebliche
Anstrengungen unternommen worden, die Ausiibung ihres
Schutzauftrags zu qualifizieren. Die Anderung der Vor-
schrift im Hinblick auf die Gefdhrdungseinschitzung erfor-
dert eine Qualifizierung, insbesondere Fortbildungskosten
fiir die Fachkrifte in den Allgemeinen Sozialen Diensten.
Dies gilt umso mehr, als dass gerade in den letzten Jahren
im Kontext der Kinderschutzdebatte die Personalressourcen
in den sozialen Diensten z. T. mit jungen, unerfahrenen
Fachkriften aufgestockt worden sind. Der hiermit fiir den
ortlichen Trager der Jugendhilfe verbundene Mehraufwand
wird auf 1 Mio. Euro jdhrlich geschétzt. Neben der Qualifi-
zierung des individuellen Schutzauftrags hat der Runde
Tisch ,,Sexueller Kindesmissbrauch auch in Bezug auf den
strukturellen Kinderschutz einen Qualifizierungsbedarf fest-
gestellt, der mit einer Konkretisierung der Verpflichtung des
iiberortlichen Tragers der Jugendhilfe zur Beratung der Ein-
richtungstrdger wihrend der Planung und Betriebsfiihrung
nach § 85 Absatz 2 Nummer 7 SGB VIII umgesetzt wird.
Die Mehrkosten werden auf 1 Mio. Euro jéhrlich geschétzt.

4. Ausbau friiher Hilfen im Rahmen der Jugendhilfe
(Artikel 2 Nummer 7 — § 16 SGB VIII)

Der mit der Anderung der Rechtsgrundlagen in § 16
SGB VIII verbundene Ausbau frither Hilfen wird der Ziel-
setzung entsprechend zu einem Anstieg der Ausgaben fiih-
ren. Die Mehrkosten werden auf 30 Mio. Euro jdhrlich ge-
schatzt.

Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die Jugenddmter — bei al-
len regionalen Unterschieden — bereits damit begonnen ha-
ben, ein Angebotsspektrum ,,Frither Hilfen“ zu installieren.
Fast alle Jugendédmter sind im Bereich Frither Hilfe bereits
aktiv geworden, nicht alle verfiigen jedoch iiber eine ad-
dquate Basisausstattung Frither Hilfen. So plant rund ein
Drittel der Jugendamter zusitzliche Angebote im Bereich
Frither Hilfen (vgl. NZFH, Bestandaufnahme Kommunale
Praxis. Frithe Hilfen in Deutschland. Teiluntersuchung 1:
Kooperationsformen, Koéln 2010). Die gesetzlichen Rege-
lungen dienen daher zur Unterstiitzung der Umsetzung der
Erfahrungen der letzten Jahre aus den Modellprojekten des
NZFH, um zu einem vergleichbaren Mindeststandard an
Frithen Hilfen in den Kommunen zu gelangen. Der hierfiir
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erforderliche Mehrbedarf wird auf 25 Mio. Euro jahrlich ge-
schatzt.

Hinzukommen Mehrkosten in Hohe von 5 Mio. Euro im
Jahr, die infolge zusdtzlicher Beratungsangebote fiir wer-
dende Eltern entstehen. Grundlage fiir diese Schitzung sind
Erkenntnisse, die das NZFH aus Modellprojekten zum Be-
ratungsbedarf werdender Eltern gewonnen hat sowie empi-
rische Hinweise aus der amtlichen Kinder- und Jugendhil-
festatistik zu der Kontakthéufigkeit bei Erziehungs- und Fa-
milienberatungsleistungen fiir Eltern.

5. Priifung der Eignung ehrenamtlich tiitiger Personen
(Artikel 2 Nummer 18 — § 72a SGB VIII)

Fiir das Arbeitsfeld der Kinder- und Jugendarbeit wird auf
der Basis von Schitzungen zur Zahl der Ehrenamtlichen so-
wie des mit der Priifung verbundenen Verwaltungsaufwan-
des von Mehrkosten pro Jahr in Hohe von 4 Mio. Euro aus-
gegangen. Fiir die anderen Arbeitsfelder ist von einer deut-
lich geringeren Zahl von Ehrenamtlichen auszugehen. Fiir
diese Bereiche wird von Mehrkosten in Héhe von 1 Mio.
Euro ausgegangen.

6. Qualititsentwicklung und -sicherung (Artikel 2 Num-
mer 20 und 21 — §§ 79, 79a — neu — SGB VIII)

Fachliche Leitlinien und Qualitéitskriterien gehdren seit Jah-
ren zur ,,Grundausstattung® der Arbeit in den Jugenddmtern
und bei freien Tragern. Mit der gesetzlichen Regelung ist
aber eine weitere Qualifizierung insbesondere im Hinblick
einen wirksamen Kinderschutz verbunden.

Deshalb werden fiir die Jahre 2012 und 2013 (Aufbauphase)
Mehrkosten in Hohe von 50 Mio. Euro angesetzt, in den
Folgejahren von jeweils 10 Mio. Euro.

7. Streichung der Sonderzustindigkeit bei Dauerpflege-
verhiiltnissen (Artikel 2 Nummer 23 und 25 — § 86 Ab-
satz 6, § 89a SGB VIII)

Laut dem Abschlussbericht der Expertengruppe zu dem sei-
tens des Bundesministeriums fiir Familien, Senioren,
Frauen und Jugend geforderten Projekt ,,Neuregelung der
Vorschriften zur ortlichen Zustindigkeit und Kostenerstat-
tung in der Kinder- und Jugendhilfe* fiihrt die Streichung
der Sonderzustdndigkeit bei Dauerpflegeverhéltnissen nach
§ 86 Absatz 6 bisheriger Fassung zu einer Reduzierung der
Kostenerstattungsfélle um zwei Drittel. Deshalb ist mit Ein-
sparungen in Hohe von jahrlich 3 Mio. Euro zu rechnen.

8. Erweiterung der Kinder- und Jugendhilfestatistik
(Artikel 2 Nummer 26 bis 28 — § 98 ff.)

Durch Anderung der Bundesstatistik werden dem Statisti-
schen Bundesamt zum einen Umstellungskosten in Hohe
von einmalig 65 175 Euro entstehen. Zum anderen entste-
hen dauerhaft Mehrausgaben in Héhe von 22 780 Euro jahr-
lich. Eine Kompensation der einmaligen Kosten erfolgt aus
Einzelplan 17 des Bundeshaushalts durch einmalige Um-
schichtung in den Einzelplan 06 fiir das Haushaltsjahr 2012.
Eine Kompensation der dauerhaften Kosten erfolgt durch
eine dauerhafte Umschichtung aus Einzelplan 17 in den
Einzelplan 06 mit Wirkung ab dem Haushaltsjahr 2012.

Fiir die Statistischen Landesdmter entstehen nach eigener
Kostenschitzung einmalige Umstellungskosten in Hhe von
ca. 80 000 Euro sowie jahrliche Mehrkosten in Héhe von
ca. 260 000 Euro.

Die Aussetzung der Statistik nach § 101 Absatz 1 SGB VIII
(Kinder- und Jugendarbeit) fiihrt bei den Statistischen Lan-
desdmtern zu einmaligen Umstellungskosten in Hohe von
ca. 1 000 Euro und jahrlichen Minderausgaben in Hohe von
ca. 230 000 Euro.
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Ubersicht
iiber die durch das Gesetzgebungsvorhaben entstehenden Mehrkosten
(Finanztableau)
Lfd. |Regelung Belastungen (+) bzw. | Belastungen (+) bzw. | Belastungen (+) bzw. | Belastungen (+) bzw.
Nr. Entlastungen () der | Entlastungen (-) der | Entlastungen (—) der | Entlastungen () der
offentl. Haushalte offentl. Haushalte offentl. Haushalte offentl. Haushalte
(in Mio. Euro) (in Mio. Euro) (in Mio. Euro) (in Mio. Euro)
im Jahr 2012 im Jahr 2013 im Jahr 2014 im Jahr 2015
1 Verstirkter Einsatz der 30 30 30 30
Familienhebammen
(Artikel 1 - § 3
Absatz 4)
2 Anspruch der Gesund- 20 20 20 20
heitsberufe auf Hinzu-
ziehung der Expertise
der Kinder- und Jugend-
hilfe
(Artikel 1 — § 4 Absatz2
und Artikel 2 Nummer 5
— § 8b Absatz 1)
3 Qualifizierung des 2 2 2 2
Schutzauftrags der
offentlichen Jugendhilfe
(Artikel 2 Nummer 4, 5
—§ 8a, § 8b Absatz 2)
4 Ausbau frither Hilfen im 30 30 30 30
Rahmen der Jugendhilfe
(Artikel 2 Nummer 7 —
§ 16)
5 Priifung der Eignung 5 5 5 5
ehrenamtlich tétiger
Personen (Artikel 2
Nummer 18 — § 72a)
6 Qualititsentwicklung 35 35 10 10
und -sicherung
(Artikel 2 Nummer 20,
21-8§ 79, 79a)
7 Streichung der Sonder- -3 -3 -3 -3
zustindigkeit bei Dauer-
pflegeverhiltnissen
(Artikel 2 Nummer 23,
25— §§ 86, 89a)
8 Erweiterung der Kinder- 0,2 0,1 0,1 0,1
und Jugendhilfestatistik
(Artikel 2 Nummer 26
bis 28)
Insgesamt 119,2 119,1 94,1 94,1
davon davon davon davon
Bund: Bund: Bund: Bund:
30,08 30,06 30,06 30,06
Lander/Kommunen: |Lénder/Kommunen: |Lénder/Kommunen: |Lander/Kommunen:
89,08 89,03 64,03 64,03
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D. Biirokratiekosten

Mit dem Entwurf werden fiir die Bereiche der Verwaltung
und der Wirtschaft insgesamt sechs Informationspflichten
eingefiihrt oder veréndert. Diese resultieren aus der Erwei-
terung der Kinder- und Jugendhilfestatistik in § 98 ff.
SGB VIII sowie aus der Einflihrung einer Verpflichtung zur
Datenweitergabe fiir den ortlichen Tréager der &ffentlichen
Jugendhilfe in § 8a Absatz 5 SGB VIII und in § 86¢ Absatz 2
SGB VIII. Mittelbar iiber den Abschluss von Vertrigen er-
geben sich aus der Ergéinzung der Vertragsgegenstinde in
§ 21 Absatz 1 SGB IX Informationspflichten fiir Verwal-
tung (vgl. § 21 Absatz 4 SGB IX) und Wirtschaft. Die Er-
weiterung des Katalogs der Meldepflichten fiir Trager er-
laubnispflichtiger Einrichtungen in § 47 SGB VIII stellt le-
diglich eine Modifizierung einer der Wirtschaft obliegenden
Informationspflicht dar.

Fiir Biirgerinnen und Biirger kann aus der Verpflichtung des
offentlichen Tragers zur Entscheidung oder zum Abschluss
von Vereinbarungen mit dem freien Triger iiber die Tétig-
keiten, fiir deren Wahrnehmung ehrenamtlich tétige Perso-
nen die Vorlage eines erweiterten Fithrungszeugnisses erfor-
derlich ist (§ 72a Absatz 3 und 4 SGB VIII), mittelbar eine
Informationspflicht resultieren. Angesichts der unterschied-
lichen Formen und Einsatzmoglichkeiten wird die Entschei-
dung tiber die Notwendigkeit der Einsichtnahme erweiterter
Fiihrungszeugnisse von ehrenamtlich titigen Personen den
Tragern der Jugendhilfe vor Ort vorbehalten. Dabei kom-
men die Einsichtnahme eines erweiterten Fithrungszeugnis-
ses und damit mittelbar eine Informationspflicht fiir Biirge-
rinnen und Biirger nur dann in Betracht, wenn ihre Tatigkeit

e chrenamtlich unter der Verantwortung eines Tréigers der
offentlichen oder der freien Jugendhilfe im Hinblick auf
die Erbringung von Leistungen der Kinder- und Jugend-

hilfe oder die Erfiillung anderer Aufgaben erfolgt; bei
freien Trigern werden dabei nur diejenigen Leistungen
erfasst, die von der 6ffentlichen Jugendhilfe finanziert
werden;

e in einem padagogischen Kontext steht und

e aufgrund von Art, Intensitdt und Dauer des Kontakts der
Person mit Kindern und Jugendlichen die Vorlage eines
erweiterten Fithrungszeugnisses erfordert. Dies sind sol-
che Kontakte, die von ihrer Art her grundsatzlich geeig-
net sind, ein besonderes Vertrauensverhéltnis zu Kindern
und Jugendlichen aufzubauen und im Hinblick auf Re-
gelméBigkeit und Dauer vergleichbar eines hauptamtli-
chen Kontextes stattfinden.

Ergibt sich aufgrund der genannten Voraussetzungen iiber
eine Einzelfallentscheidung des offentlichen Tragers oder
eine Vereinbarung zwischen 6ffentlichem und freiem Trager
eine Verpflichtung des Triagers der Jugendhilfe zur Einsicht-
nahme eines erweiterten Fithrungszeugnisses einer unter
seiner Verantwortung ehrenamtlich titigen Person, besteht
eine damit verbundene Informationspflicht der Biirgerin
bzw. des Biirgers in der Vorlage eines erweiterten Flihrungs-
zeugnisses nach § 30a BZRG bei Aufnahme der Tatigkeit
bzw. in regelmifigen Abstinden. Unter ,,regelméfBigen Ab-
stinden‘ sind Zeitabstdnde zu verstehen, die grundsitzlich
nicht unter drei und nicht tiber fiinf Jahren liegen sollten.
Uber die Kostentragung fiir das erweiterte Fiihrungszeugnis
entscheidet der Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe. Trifft er
keine Entscheidung trigt die Person die Kosten, die den An-
trag auf das Fithrungszeugnis stellt. Zum Zwecke der Aus-
ibung einer ehrenamtlichen Tatigkeit kann nach § 12 der
Justizverwaltungskostenordnung (JVKostO) die fiir den An-
trag zustindige Behorde die Gebiihren erméfBigen oder von
der Erhebung der Kosten absehen, wenn dies geboten er-
scheint.
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Beschlussempfehlung und Bericht
des Ausschusses fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend (13. Ausschuss)

a) zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
— Drucksache 17/6256 —

Entwurf eines Gesetzes zur Starkung eines aktiven Schutzes von Kindern
und Jugendlichen (Bundeskinderschutzgesetz - BKiSchG)

b) zu dem Antrag der Abgeordneten Marlene Rupprecht (Tuchenbach), Petra
Crone, Iris Gleicke, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der SPD
— Drucksache 17/498 —

Kinderschutz wirksam verbessern: Pravention im Kinderschutz optimie-
ren — Férderung und Fruhe Hilfen fur Eltern und Kinder starken

A. Problem
Zu Buchstabe a

Der Gesetzentwurf sieht den Kinderschutz in Deutschland grundséizlich auf
einem hohen Niveau. Jedoch bestehe trotz der verbesserten Rechtsgrundlagen
im Achten Buch Sozialgesetzbuch (SGB VIII) — Kinder- und Jugendhilfe — und
im Kindschaftsrecht des Burgerlichen Gesetzbuchs (BGB) — zuletzt durch das
Gesetz zur Anderung des Vormundschafts- und Betreuungsrechts — weiterer
gesetzgeberischer Handlungsbedarf in verschiedenen Feldern des préaventiven
und des intervenierenden Kinderschutzes.

So hétten die verschiedenen Modellprogramme des Bundes und der Lénder die
besondere Bedeutung Friher Hilfen wahrend der Schwangerschaft und in den
ersten Lebensjahren des Kindes fur den préaventiven Kinderschutz bestétigt. Zur
Uberfuihrung in die Regelpraxis bediirfe es einer Verbesserung der Rechtsgrund-
lagen in der Kinder- und Jugendhilfe sowie vor allem auch im Bereich der
Schnittstelle zum Gesundheitssystem. Auferdem seien eine bessere strukturelle
Vernetzung der beteiligten Institutionen und Leistungssysteme auf der 6rtlichen
Ebene sowie eine bessere Kooperation im Einzelfall nétig. Dazu bedirfe es

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.
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insbesondere fur Angehdrige der Gesundheitsherufe einer bundeseinheitlichen
Rechtsgrundlage fur die Befugnis, bei akuter Kindeswohlgeféhrdung das Ju-
gendamt zu informieren. Dartiber hinaus wiirden auch die weitere Qualifizierung
des staatlichen Schutzauftrags bei Kindeswohlgeféhrdung in struktureller und
individueller Hinsicht sowie die weitere Entwicklung fachlicher Handlungdleit-
linien und Qualitatskriterien fir die Arbeit der Kinder- und Jugendhilfe — im
Besondern im Hinblick auf den Schutz von Kindern und Jugendlichen vor sexu-
eller Gewalt in Einrichtungen — als dringlich erachtet.

Der Gesetzentwurf sieht zur Erflllung des gesetzgeberischen Handlungsbedarfs
in seinem Artikel 1 den Neuerlass eines Gesetzes zur Kooperation und Informa-
tion im Kinderschutz (KKG), in Artikel 2 zahlreiche Anderungen im SGB VI
sowie in Artikel 3 Erganzungen im Neunten Buch Sozialgesetzbuch — Rehabili-
tation und Teilhabe behinderter Menschen — und im Schwangerschaftskonflikt-
gesetz vor.

Zu Buchstabe b

Unter Hinweis auf die Kinderrechtskonvention der Vereinten Nationen und die
Charta der Grundrechte der Europdischen Union betont der Antrag das Recht
von Kindern und Jugendlichen auf ein gelingendes Aufwachsen und fordert,
dieses Recht durch die Verankerung von Kinderrechten im Grundgesetz nach-
haltig wirksam werden zu lassen. Der Antrag fordert weiterhin den Erlass eines
Gesetzes zur Verbesserung des Kinderschutzes und enthét aufRerdem einen
umfangreichen Katalog mit Mal3nahmen insbesondere zur Verbesserung der
Prévention im Kinderschutz.

B. L6sung
Zu Buchstabe a

Annahme des Gesetzentwurfs auf Drucksache 17/6256 in gednderter Fas-
sung mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und FDP bel Stimm-
enthaltung der Fraktionen SPD, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN.

Annahme einer EntschlieBung mit den Stimmen der Fraktionen der
CDU/CSU und FDP gegen die Stimmen der Fraktionen SPD, DIE LINKE.
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.

Zu Buchstabe b

Ablehnung des Antrags auf Drucksache 17/498 mit den Stimmen der Frak-
tionen der CDU/CSU und FDP gegen die Stimmen der Fraktionen SPD,
DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.

C. Alternativen

Beibehaltung der gegenwartigen Rechtsage oder Annahme des Antrags auf
Drucksache 17/498 und Weliterverfolgung der dort unterbreiteten Gesetzge-
bungsvorschlage.

D. Kosten

Uber die Kosten des Gesetzentwurfs wird der Haushaltsausschuss gesondert
berichten (§ 96 GOBT). Die Kosten des Antrags wurden nicht erértert.

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschliefzen,

a) den Gesetzentwurf auf Drucksache 17/6256 in der aus der nachstehenden
Zusammenstellung ersichtlichen Fassung und die folgende Entschlief3ung
anzunehmen:

»Wirksamer Kinderschutz durch bessere Pravention:

Netzwerke Friher Hilfen ausbauen — Familienhebammen nachhaltig stér-
ken

|. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Prévention ist das beste Mittel, um Kinder effektiv vor Gefghrdungen zu
schiitzen. Ein aktiver und wirksamer Kinderschutz setzt daher frih an und
bedeutet insbesondere, Elternkompetenzen von Anfang an zu stéarken, um
Entwicklungsmdglichkeiten von Kindern bestmdglich zu férdern, Risiken
far ihr Wohl méglichst frih wahrzunehmen und Gefdhrdungen systema-
tisch abzuwenden. Ein zentraler Bestandteil eines solch® weiten und umfas-
senden Verstdndnisses von Kinderschutz sind Frihe Hilfen. Frihe Hilfen
sind frihzeitige, koordinierte und multiprofessionelle Angebote im Hin-
blick auf die Entwicklung von Kindern vor allem in den ersten Lebensjah-
ren, fir MUtter und Vé&ter sowie werdende Eltern. Sie wenden sich insbe-
sondere an Familien in belastenden Lebenslagen (zum Beispiel aufgrund
personlicher Gewalterfahrung der Eltern, Verschuldung, psychischer Er-
krankung eines Elternteils oder chronischer Erkrankung des Kindes) und
mit geschwéchten familidren Bewdltigungsressourcen. In der Arbeit mit
diesen Familien tragen Friihe Hilfen dazu bei, dass Risiken fur das Wohl
und die Entwicklung des Kindes frihzeitig erkannt und reduziert werden.
Wenn die Hilfen nicht ausreichen, um eine Geféhrdung des Kindeswohls
abzuwenden, wird im Rahmen Friiher Hilfen dafir Sorge getragen, dass
weitere Mal3nahmen zum Schutz des Kindes ergriffen werden.

Eine wesentliche Voraussetzung fur den frihzeitigen Zugang zu Familien
in Praoblemlagen und die Wirksamkeit Friher Hilfen ist die Vernetzung
verschiedener Institutionen, die (Mit-) Verantwortung fir den Kinderschutz
tragen, vor alem eine koordinierte und verl&ssliche Verschrankung der
Strukturen der Kinder- und Jugendhilfe und des Gesundheitswesens. Vor
diesem Hintergrund kommt Familienhebammen im Bereich Friher Hilfen
und damit im praventiven Kinderschutz eine Schilisselrolle zu, weil siein
sich Hilfeanteile der im préventiven Kinderschutz zentralen Systeme
»Gesundheitswesen® und ,,Kinder- und Jugendhilfe* vereinen.

Als staatlich examinierte Hebammen haben Familienhebammen — wie alle
Hebammen — bereits wahrend der Schwangerschaft und direkt nach der
Geburt einen unmittelbaren, selbstverstdndlichen und vertrauensvollen
Zugang zu jungen Familien und erbringen medizinische Leistungen der
Hebammenhilfe. Ausgehend von ihrem gesundheitsorientierten Grundberuf
sind sie mit ihrer Zusatzqualifikation aber dartiber hinaus im Hinblick auf
einen psychosozialen Unterstiitzungsbedarf von Familien, der kindlichen
Entwicklung und der Eltern-Kind-Interaktion fortgebildet und kénnen da-
her gerade Familien in belastenden Lebenslagen in den ersten Lebensmona-
ten des Kindes auch psychosozial im Interesse des Kindeswohls begleiten.
Familienhebammen unterstiitzen also Mitter und Véter mit Sauglingen
nicht nur medizinisch (zum Beispiel zu Pflege und Ernghrung des Kindes),
sondern konnen auch auf besondere Bedurfnisse von Familien in belasten-

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.
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den Lebenslagen eingehen (zum Beispiel psychische Erkrankungen, Paar-
konflikte, Stérungen in der Eltern-Kind-Beziehung) bzw. diese erkennen
und angemessene Hilfe vermitteln.

Familienhebammen haben aber nicht nur aufgrund der Verbindung medizi-
nischer und psychosozialer Kompetenzen ein spezifisches Profil fur die
Frihen Hilfen. Auch in zeitlicher Hinsicht kénnen sie dem besonderen
Unterstiitzungsbedarf von Familien in belastenden Lebenslagen angemes-
sen Rechnung tragen. Denn sie begleiten Familien bis zum ersten Lebens-
jahr des Kindes und kénnen ihnen damit fir einen bis zu finf Mal so lan-
gen Zeitraum zur Seite stehen wie es der achtwéchige Behandlungszeit-
raum fur die Hebammenhilfe als Leistung der gesetzlichen Krankenversi-
cherung (GKV) vorsieht.

Vor diesem Hintergrund sind Familienhebammen im Rahmen von regiona-
len Netzwerken Friher Hilfen eine zentrale Unterstiitzung und haben eine
wichtige Lotsenfunktion. Es gilt daher, bestehende Aktivitdten zu Fami-
lienhebammen von Léandern und Kommunen zu unterstiitzen und dort sol-
che anzuregen, wo es noch keine gibt, um dadurch auch den Aufbau bzw.
die Weiterentwicklung multiprofessioneller Netzwerke Friher Hilfen bun-
desweit zu stérken.

I1. Der Deutsche Bundestag begrifit den Gesetzentwurf der Bundesregie-
rung zur Stérkung eines aktiven Schutzes von Kindern und Jugendlichen —
Bundeskinderschutzgesetz (Bundestagsdrucksache 17/6256). Der Gesetz-
entwurf steht fir einen umfassenden, aktiven Kinderschutz, vor allem auch
durch deutliche V erbesserungen bei der Préavention mit

1) der gesetzlichen Verankerung Friher Hilfen und verlésslicher Netzwerke
im Kinderschutz;

2) der Stérkung aler Akteure im Kinderschutz, insbesondere auch des
Gesundheitswesens, durch Einbindung von Gesundheitsdmtern, Kranken-
hdusern, Sozialpadiatrischen Zentren, Friihforderstellen und Angehdrigen
der Heilberufe in die Netzwerke im Kinderschutz;

3) der Regelung verbindlicher Rahmenbedingungen fur die Verknipfung
von Kinderschutz und Gesundheitswesen und

4) der Bundesinitiative ,, Familienhebammen*, fir die das Bundesministeri-
um fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend fur die Jahre 2012 bis 2015
jahrlich 30 Millionen Euro zur Verfligung stellen und damit den Aus- und
Aufbau der Arbeit von Familienhebammen auch im Hinblick auf ihre
Funktion in Netzwerken Friher Hilfen so stérken wird, dass der Kinder-
schutz langfristig davon profitiert.

[1l. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung im Rahmen der
zur Verfligung stehenden Haushaltsmittel auf:

1) mit der Bundesinitiative , Familienhebammen® verschiedene Modelle
der Einbindung von Familienhebammen in die Netzwerkstrukturen Friiher
Hilfen zu erproben und hierbei auch vergleichbar qualifizierte Gesundheits-
und Kinderkrankenpflegerinnen sowie Gesundheits- und Kinderkranken-
pfleger (, Kinderschwestern/-pfleger*) einzubeziehen;

2) das Modellprojekt mit der Zielsetzung zu konzipieren, Erkenntnisse
hinsichtlich der Funktion von Familienhebammen in Netzwerken Friher
Hilfen vor alem mit Blick auf die Notwendigkeit und Ausgestaltung ge-
setzgeberischer Regelungen oder die Uberpriifung von bestehenden Geset-

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.
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zen unter besonderer Berticksichtigung der V erschrénkung von Kinder- und
Jugendhilfe und Gesundheitswesen zu gewinnen;

3) eine Kooperationsvereinbarung mit den Landern fir die Laufzeit der
Bundesinitiative abzuschlief3en, die einen Zwischenbericht Uber die erreich-
ten Wirkungen der Bundesinitiative ,, Familienhebammen* nach zwei Jah-
ren mit konkreten Empfehlungen zur Umsetzung der Erfahrungen aus dem
Programm und im dritten Jahr Gespréche zwischen Bund, Landern und
Kommunen (iber die Nachhaltigkeit und notwendige Anderungen der Bun-
desinitiative vorsieht.”

b) den Antrag auf Drucksache 17/498 abzulehnen.

Berlin, den 26. Oktober 2011

Der Ausschussfir Familie, Senioren, Frauen und Jugend

Sibylle Laurischk

Vorsitzende

Michaela Nall Marlene Rupprecht (Tuchenbach) Miriam Gruf3
Berichterstatterin Berichterstatterin Berichterstatterin
Diana Golze Ekin Deligoz

Berichterstatterin Berichterstatterin

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.
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Gesetzesbheschluss
des Deutschen Bundestages

Gesetz zur Starkung eines aktiven Schutzes von Kindern und
Jugendlichen (Bundeskinderschutzgesetz - BKiSchG)

Der Deutsche Bundestag hat in seiner 136. Sitzung am 27. Oktober 2011
aufgrund der Beschlussempfehlung und des Berichts des Ausschusses fur
Familie, Senioren, Frauen und Jugend — Drucksache 17/7522 — den von der
Bundesregierung eingebrachten

Entwurf eines Gesetzes zur Starkung eines aktiven Schutzes von Kindern
und Jugendlichen (Bundeskinderschutzgesetz — BKiSchG)

— Drucksache 17/6256 —

in beigeflugter Fassung angenommen.
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Gesetz zur Starkung eines aktiven Schutzes von Kindern und Jugendlichen

(Bundeskinderschutzgesetz — BKiSchG)

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:
Inhaltsiibersicht
Artikel 1 Gesetz zur Kooperation und Information im Kinderschutz
Artikel 2 Anderung des Achten Buches Sozialgesetzbuch
Artikel 3 Anderungen anderer Gesetze
Artikel 4 Evaluation
Artikel 5 Neufassung des Achten Buches Sozialgesetzbuch
Artikel 6  Inkrafttreten

Artikel 1

Gesetz zur Kooperation und Information im Kinderschutz

(KKG)

§1
Kinderschutz und staatliche Mitverantwortung

(1) Ziel des Gesetzes ist es, das Wohl von Kindern und Jugendlichen zu schiitzen und ihre
korperliche, geistige und seelische Entwicklung zu fordern.

(2) Pflege und Erziehung der Kinder und Jugendlichen sind das natiirliche Recht der Eltern
und die zuvérderst ihnen obliegende Pflicht. Uber ihre Betdtigung wacht die staatliche Gemein-
schatft.

(3) Aufgabe der staatlichen Gemeinschaft ist es, soweit erforderlich, Eltern bei der Wahr-
nehmung ihres Erziehungsrechts und ihrer Erziehungsverantwortung zu unterstiitzen, damit

1. sie im Einzelfall dieser Verantwortung besser gerecht werden kénnen,

2. im Einzelfall Risiken fiir die Entwicklung von Kindern und Jugendlichen friihzeitig erkannt
werden und

3. im Einzelfall eine Gefdhrdung des Wohls eines Kindes oder Jugendlichen vermieden oder,
falls dies im Einzelfall nicht mehr moglich ist, eine weitere Gefdhrdung oder Schdadigung ab-
gewendet werden kann.

(4) Zu diesem Zweck umfasst die Unterstiitzung der Eltern bei der Wahrnehmung ihres Er-
ziehungsrechts und ihrer Erziehungsverantwortung durch die staatliche Gemeinschaft insbeson-
dere auch Information, Beratung und Hilfe. Kern ist die Vorhaltung eines moglichst frithzeitigen,
koordinierten und multiprofessionellen Angebots im Hinblick auf die Entwicklung von Kindern
vor allem in den ersten Lebensjahren fiir Miitter und Véter sowie schwangere Frauen und wer-
dende Vater (Frithe Hilfen).
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§2
Information der Eltern iiber Unterstiitzungsangebote in Fragen der Kindesentwicklung

(1) Eltern sowie werdende Miitter und Viter sollen iiber Leistungsangebote im ortlichen
Einzugsbereich zur Beratung und Hilfe in Fragen der Schwangerschaft, Geburt und der Entwick-
lung des Kindes in den ersten Lebensjahren informiert werden.

(2) Zu diesem Zweck sind die nach Landesrecht fiir die Information der Eltern nach Ab-
satz 1 zustdndigen Stellen befugt, den Eltern ein personliches Gesprédch anzubieten. Dieses kann
auf Wunsch der Eltern in ihrer Wohnung stattfinden. Sofern Landesrecht keine andere Regelung
trifft, bezieht sich die in Satz 1 geregelte Befugnis auf die ortlichen Tréger der Jugendhilfe.

§3
Rahmenbedingungen fiir verbindliche Netzwerkstrukturen im Kinderschutz

(1) In den Landern werden insbesondere im Bereich Frither Hilfen flachendeckend verbind-
liche Strukturen der Zusammenarbeit der zustdndigen Leistungstrdger und Institutionen im Kin-
derschutz mit dem Ziel aufgebaut und weiterentwickelt, sich gegenseitig iiber das jeweilige An-
gebots- und Aufgabenspektrum zu informieren, strukturelle Fragen der Angebotsgestaltung und -
entwicklung zu kldren sowie Verfahren im Kinderschutz aufeinander abzustimmen.

(2) In das Netzwerk sollen insbesondere Einrichtungen und Dienste der offentlichen und
freien Jugendhilfe, Einrichtungen und Dienste, mit denen Vertrdge nach § 75 Absatz 3 des Zwdlf-
ten Buches Sozialgesetzbuch bestehen, Gesundheitsdmter, Sozialdmter, Gemeinsame Servicestel-
len, Schulen, Polizei- und Ordnungsbehérden, Agenturen fiir Arbeit, Krankenh&user, Sozialpéadi-
atrische Zentren, Friihforderstellen, Beratungsstellen fiir soziale Problemlagen, Beratungsstellen
nach den §§ 3 und 8 des Schwangerschaftskonfliktgesetzes, Einrichtungen und Dienste zur Miit-
tergenesung sowie zum Schutz gegen Gewalt in engen sozialen Beziehungen, Familienbildungs-
statten, Familiengerichte und Angehorige der Heilberufe einbezogen werden.

(3) Sofern Landesrecht keine andere Regelung trifft, soll die verbindliche Zusammenarbeit
im Kinderschutz als Netzwerk durch den ortlichen Trédger der Jugendhilfe organisiert werden. Die
Beteiligten sollen die Grundsétze fiir eine Vereinbarung fiir eine verbindliche Zusammenarbeit in
Vereinbarungen festlegen. Auf vorhandene Strukturen soll zuriickgegriffen werden.

(4) Dieses Netzwerk soll zur Beférderung Friither Hilfen durch den Einsatz von Familienheb-
ammen gestdrkt werden. Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend un-
terstiitzt den Aus- und Aufbau des Einsatzes von Familienhebammen durch eine zeitlich befriste-
te Bundesinitiative.

§4

Beratung und Ubermittlung von Informationen durch Geheimnistriger bei Kindeswohlgefihr-
dung

(1) Werden

1. Arztinnen oder Arzten, Hebammen oder Entbindungspflegern oder Angehérigen eines ande-
ren Heilberufes, der fiir die Berufsausiibung oder die Fiihrung der Berufsbezeichnung eine
staatlich geregelte Ausbildung erfordert,

2. Berufspsychologinnen oder -psychologen mit staatlich anerkannter wissenschaftlicher Ab-
schlusspriifung,
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3. Ehe-, Familien-, Erziehungs- oder Jugendberaterinnen oder -beratern sowie

4. Beraterinnen oder Beratern fiir Suchtfragen in einer Beratungsstelle, die von einer Behdrde
oder Korperschaft, Anstalt oder Stiftung des 6ffentlichen Rechts anerkannt ist,

5. Mitgliedern oder Beauftragten einer anerkannten Beratungsstelle nach den §§ 3 und 8 des
Schwangerschaftskonfliktgesetzes,

6. staatlich anerkannten Sozialarbeiterinnen oder -arbeitern oder staatlich anerkannten Sozial-
pddagoginnen oder -pddagogen oder

7. Lehrerinnen oder Lehrern an 6ffentlichen und an staatlich anerkannten privaten Schulen

in Ausiibung ihrer beruflichen Tétigkeit gewichtige Anhaltspunkte fiir die Gefihrdung des Wohls
eines Kindes oder eines Jugendlichen bekannt, so sollen sie mit dem Kind oder Jugendlichen und
den Personensorgeberechtigten die Situation erdrtern und, soweit erforderlich, bei den Personen-
sorgeberechtigten auf die Inanspruchnahme von Hilfen hinwirken, soweit hierdurch der wirksa-
me Schutz des Kindes oder des Jugendlichen nicht in Frage gestellt wird.

(2) Die Personen nach Absatz 1 haben zur Einschdtzung der Kindeswohlgefdhrdung gegen-
iiber dem Tréger der 6ffentlichen Jugendhilfe Anspruch auf Beratung durch eine insoweit erfah-
rene Fachkraft. Sie sind zu diesem Zweck befugt, dieser Person die dafiir erforderlichen Daten zu
iibermitteln; vor einer Ubermittlung der Daten sind diese zu pseudonymisieren.

(3) Scheidet eine Abwendung der Gefihrdung nach Absatz 1 aus oder ist ein Vorgehen nach
Absatz 1 erfolglos und halten die in Absatz 1 genannten Personen ein Tédtigwerden des Jugendam-
tes fiir erforderlich, um eine Gefdhrdung des Wohls eines Kindes oder eines Jugendlichen abzu-
wenden, so sind sie befugt, das Jugendamt zu informieren; hierauf sind die Betroffenen vorab
hinzuweisen, es sei denn, dass damit der wirksame Schutz des Kindes oder des Jugendlichen in
Frage gestellt wird. Zu diesem Zweck sind die Personen nach Satz 1 befugt, dem Jugendamt die
erforderlichen Daten mitzuteilen.

Artikel 2
Anderung des Achten Buches Sozialgesetzbuch

Das Achte Buch Sozialgesetzbuch — Kinder- und Jugendhilfe — in der Fassung der Bekannt-
machung vom ... (BGBL. I S. ...), das zuletzt durch ... gedndert worden ist, wird wie folgt gedn-
dert:

1. Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt gedndert:
a) Nach der Angabe zu § 8a wird folgende Angabe eingefiigt:
,»,§ 8b  Fachliche Beratung und Begleitung zum Schutz von Kindern und Jugendlichen®.

b) Die Angabe zum Fiinften Abschnitt wird wie folgt gefasst:

, Fiunfter Abschnitt

Beurkundung, vollstreckbare Urkunden®.

c¢) Die Angabe zu § 59 wird wie folgt gefasst:
»§ 59 Beurkundung®.
d) Die Angabe zu § 72a wird wie folgt gefasst:
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e)

8

3

,»§ 72a Titigkeitsausschluss einschlédgig vorbestrafter Personen®.
Nach der Angabe zu § 79 wird folgende Angabe eingefiigt:

,»§ 79a Qualitdtsentwicklung in der Kinder- und Jugendhilfe”.
Die Angabe zu § 81 wird wie folgt gefasst:

,§ 81 Strukturelle Zusammenarbeit mit anderen Stellen und offentlichen Einrichtun-

113

gen*.
Die Angabe zu § 86c wird wie folgt gefasst:

,§ 86¢ Fortdauernde Leistungsverpflichtung und Falliibergabe bei Zustdndigkeitswech-
sel”.

In § 2 Absatz 3 Nummer 12 werden die Worter ,,und Beglaubigung* gestrichen.

§ 8 Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

,(3) Kinder und Jugendliche haben Anspruch auf Beratung ohne Kenntnis des Personen-

sorgeberechtigten, wenn die Beratung auf Grund einer Not- und Konfliktlage erforderlich ist
und solange durch die Mitteilung an den Personensorgeberechtigten der Beratungszweck ver-
eitelt wiirde. § 36 des Ersten Buches bleibt unberiihrt.*

§ 8a wird wie folgt gedndert:

a)

Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 1 wird das Wort ,,abzuschdtzen“ durch das Wort ,,einzuschédtzen® ersetzt.
bb) Satz 2 wird wie folgt gefasst:

»Soweit der wirksame Schutz dieses Kindes oder dieses Jugendlichen nicht in Frage
gestellt wird, hat das Jugendamt die Erziehungsberechtigten sowie das Kind oder
den Jugendlichen in die Gefihrdungseinschdtzung einzubeziehen und, sofern dies
nach fachlicher Einschédtzung erforderlich ist, sich dabei einen unmittelbaren Ein-
druck von dem Kind und von seiner personlichen Umgebung zu verschaffen.

cc) In Satz 3 werden die Worter ,,den Personenberechtigten oder” gestrichen.
Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 4 und wie folgt gefasst:

»(4) In Vereinbarungen mit den Trdgern von Einrichtungen und Diensten, die Leis-
tungen nach diesem Buch erbringen, ist sicherzustellen, dass

1. deren Fachkrifte bei Bekanntwerden gewichtiger Anhaltspunkte fiir die Gefdhrdung
eines von ihnen betreuten Kindes oder Jugendlichen eine Gefihrdungseinschitzung
vornehmen,

2. bei der Gefahrdungseinschédtzung eine insoweit erfahrene Fachkraft beratend hinzu-
gezogen wird sowie

3. die Erziehungsberechtigten sowie das Kind oder der Jugendliche in die Gefédhr-
dungseinschédtzung einbezogen werden, soweit hierdurch der wirksame Schutz des
Kindes oder Jugendlichen nicht in Frage gestellt wird.

In die Vereinbarung ist neben den Kriterien fiir die Qualifikation der beratend hinzuzu-
ziehenden insoweit erfahrenen Fachkraft insbesondere die Verpflichtung aufzunehmen,
dass die Fachkrifte der Trager bei den Erziehungsberechtigten auf die Inanspruchnahme
von Hilfen hinwirken, wenn sie diese fiir erforderlich halten, und das Jugendamt infor-
mieren, falls die Gefdhrdung nicht anders abgewendet werden kann.*
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c) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 2 und in Satz 1 werden die Worter ,,die Personensor-
geberechtigten oder” gestrichen.

d) Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 3 und in Satz 1 werden die Wérter ,,die Personensor-
geberechtigten oder” gestrichen.

e) Nach Absatz 4 wird folgender Absatz 5 angefiigt:

,»(5) Werden einem ortlichen Trédger gewichtige Anhaltspunkte fiir die Gefahrdung
des Wohls eines Kindes oder eines Jugendlichen bekannt, so sind dem fiir die Gewéh-
rung von Leistungen zustdndigen ortlichen Trédger die Daten mitzuteilen, deren Kenntnis
zur Wahrnehmung des Schutzauftrags bei Kindeswohlgefiahrdung nach § 8a erforderlich
ist. Die Mitteilung soll im Rahmen eines Gespriaches zwischen den Fachkréften der bei-
den ortlichen Trdger erfolgen, an dem die Personensorgeberechtigten sowie das Kind
oder der Jugendliche beteiligt werden sollen, soweit hierdurch der wirksame Schutz des
Kindes oder des Jugendlichen nicht in Frage gestellt wird.*

Nach § 8a wird folgender § 8b eingefiigt:

”§ 8b
Fachliche Beratung und Begleitung zum Schutz von Kindern und Jugendlichen

(1) Personen, die beruflich in Kontakt mit Kindern oder Jugendlichen stehen, haben bei
der Einschédtzung einer Kindeswohlgefahrdung im Einzelfall gegeniiber dem ortlichen Tréger
der Jugendhilfe Anspruch auf Beratung durch eine insoweit erfahrene Fachkraft.

(2) Trédger von Einrichtungen, in denen sich Kinder oder Jugendliche ganztédgig oder fiir
einen Teil des Tages aufhalten oder in denen sie Unterkunft erhalten, und die zustdndigen
Leistungstrdger, haben gegeniiber dem iiberortlichen Trédger der Jugendhilfe Anspruch auf Be-
ratung bei der Entwicklung und Anwendung fachlicher Handlungsleitlinien

1. zur Sicherung des Kindeswohls und zum Schutz vor Gewalt sowie

2. zu Verfahren der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen an strukturellen Entschei-
dungen in der Einrichtung sowie zu Beschwerdeverfahren in personlichen Angelegen-
heiten.”

In § 10 Absatz 3 Satz 2 wird die Angabe ,,§§ 14 bis 16“ durch die Worter ,,den §§ 14 bis 16g“
ersetzt.

§ 16 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 eingefiigt:

,,(3) Miittern und Vétern sowie schwangeren Frauen und werdenden Vitern sollen
Beratung und Hilfe in Fragen der Partnerschaft und des Aufbaus elterlicher Erziehungs-
und Beziehungskompetenzen angeboten werden.*

b) Die bisherigen Absétze 3 und 4 werden die Absétze 4 und 5.
§ 17 wird wie folgt geédndert:.
a) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Im Fall der Trennung und Scheidung sind Eltern unter angemessener Beteili-
gung des betroffenen Kindes oder Jugendlichen bei der Entwicklung eines einvernehmli-
chen Konzepts fiir die Wahrnehmung der elterlichen Sorge und der elterlichen Verant-
wortung zu unterstiitzen; dieses Konzept kann auch als Grundlage fiir einen Vergleich
oder eine gerichtliche Entscheidung im familiengerichtlichen Verfahren dienen.”
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b) In Absatz 3 wird die Angabe ,(§ 622 Absatz 2 Satz 1 der Zivilprozessordnung)“ gestri-
chen und das Wort ,,Parteien” durch die Wérter ,,beteiligte Eheleute und Kinder” ersetzt.

§ 37 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

,,(2) Die Pflegeperson hat vor der Aufnahme des Kindes oder Jugendlichen und wih-
rend der Dauer des Pflegeverhdltnisses Anspruch auf Beratung und Unterstiitzung; dies
gilt auch in den Fillen, in denen fiir das Kind oder den Jugendlichen weder Hilfe zur Er-
ziehung noch Eingliederungshilfe gewéhrt wird oder die Pflegeperson nicht der Erlaub-
nis zur Vollzeitpflege nach § 44 bedarf. Lebt das Kind oder der Jugendliche bei einer
Pflegeperson auBlerhalb des Bereichs des zustdndigen Trédgers der 6ffentlichen Jugendhil-
fe, so sind ortsnahe Beratung und Unterstiitzung sicherzustellen. Der zustdndige Tréager
der offentlichen Jugendhilfe hat die aufgewendeten Kosten einschlieBlich der Verwal-
tungskosten auch in den Fillen zu erstatten, in denen die Beratung und Unterstiitzung
im Wege der Amtshilfe geleistet wird. § 23 Absatz 4 Satz 3 gilt entsprechend.*

b) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 2a eingefiigt:

»(2a) Die Art und Weise der Zusammenarbeit sowie die damit im Einzelfall ver-
bundenen Ziele sind im Hilfeplan zu dokumentieren. Bei Hilfen nach den §§ 33, 35a
Absatz 2 Nummer 3 und § 41 zdhlen dazu auch der vereinbarte Umfang der Beratung der
Pflegeperson sowie die Hohe der laufenden Leistungen zum Unterhalt des Kindes oder
Jugendlichen. Eine Abweichung von den dort getroffenen Feststellungen ist nur bei einer
Anderung des Hilfebedarfs und entsprechender Anderung des Hilfeplans zuléssig.”

In § 42 Absatz 2 Satz 3 wird der Punkt am Ende durch die Worter ,,; § 39 Absatz 4 Satz 2 gilt
entsprechend.” ersetzt.

Dem § 43 Absatz 2 wird folgender Satz angefiigt:
,»§ 72a Absatz 1 und 5 gilt entsprechend.*

Dem § 44 Absatz 2 wird folgender Satz angefiigt:
,»§ 72a Absatz 1 und 5 gilt entsprechend.*

§ 45 wird wie folgt gefasst:

»§ 45
Erlaubnis fiir den Betrieb einer Einrichtung

(1) Der Trédger einer Einrichtung, in der Kinder oder Jugendliche ganztédgig oder fiir ei-
nen Teil des Tages betreut werden oder Unterkunft erhalten, bedarf fiir den Betrieb der Ein-
richtung der Erlaubnis. Einer Erlaubnis bedarf nicht, wer

1. eine Jugendfreizeiteinrichtung, eine Jugendbildungseinrichtung, eine Jugendherberge
oder ein Schullandheim betreibt,

2. ein Schiilerheim betreibt, das landesgesetzlich der Schulaufsicht untersteht,

3. eine Einrichtung betreibt, die aullerhalb der Jugendhilfe liegende Aufgaben fiir Kinder
oder Jugendliche wahrnimmt, wenn fiir sie eine entsprechende gesetzliche Aufsicht be-
steht oder im Rahmen des Hotel- und Gaststidttengewerbes der Aufnahme von Kindern
oder Jugendlichen dient.

(2) Die Erlaubnis ist zu erteilen, wenn das Wohl der Kinder und Jugendlichen in der
Einrichtung gewdhrleistet ist. Dies ist in der Regel anzunehmen, wenn
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1. die dem Zweck und der Konzeption der Einrichtung entsprechenden rdumlichen, fachli-
chen, wirtschaftlichen und personellen Voraussetzungen fiir den Betrieb erfiillt sind,

2. die gesellschaftliche und sprachliche Integration in der Einrichtung unterstiitzt wird so-
wie die gesundheitliche Vorsorge und die medizinische Betreuung der Kinder und Ju-
gendlichen nicht erschwert werden sowie

3. zur Sicherung der Rechte von Kindern und Jugendlichen in der Einrichtung geeignete
Verfahren der Beteiligung sowie der Moglichkeit der Beschwerde in personlichen Ange-
legenheiten Anwendung finden.

(3) Zur Priifung der Voraussetzungen hat der Trédger der Einrichtung mit dem Antrag

1. die Konzeption der Einrichtung vorzulegen, die auch Auskunft iiber MaBnahmen zur
Qualitatsentwicklung und -sicherung gibt, sowie

2. im Hinblick auf die Eignung des Personals nachzuweisen, dass die Vorlage und Priifung
von aufgabenspezifischen Ausbildungsnachweisen sowie von Fiithrungszeugnissen nach
§ 30 Absatz 5 und § 30a Absatz 1 des Bundeszentralregistergesetzes sichergestellt sind;
Fiihrungszeugnisse sind von dem Trédger der Einrichtung in regelméfbigen Abstdnden er-
neut anzufordern und zu priifen.

(4) Die Erlaubnis kann mit Nebenbestimmungen versehen werden. Zur Sicherung des
Wohls der Kinder und der Jugendlichen kénnen auch nachtrédgliche Auflagen erteilt werden.

(5) Besteht fiir eine erlaubnispflichtige Einrichtung eine Aufsicht nach anderen Rechts-
vorschriften, so hat die zustdndige Behorde ihr Tatigwerden zuvor mit der anderen Behorde
abzustimmen. Sie hat den Trager der Einrichtung rechtzeitig auf weitergehende Anforderun-
gen nach anderen Rechtsvorschriften hinzuweisen.

(6) Sind in einer Einrichtung Méngel festgestellt worden, so soll die zustdndige Behdrde
zunichst den Trédger der Einrichtung iiber die Moglichkeiten zur Beseitigung der Méngel be-
raten. Wenn sich die Beseitigung der Méangel auf Entgelte oder Vergiitungen nach § 75 des
Zwolften Buches auswirken kann, so ist der Trédger der Sozialhilfe an der Beratung zu beteili-
gen, mit dem Vereinbarungen nach dieser Vorschrift bestehen. Werden festgestellte Méngel
nicht behoben, so konnen dem Triger der Einrichtung Auflagen erteilt werden, die zur Besei-
tigung einer eingetretenen oder Abwendung einer drohenden Beeintrdchtigung oder Gefdhr-
dung des Wohls der Kinder oder Jugendlichen erforderlich sind. Wenn sich eine Auflage auf
Entgelte oder Vergiitungen nach § 75 des Zwolften Buches auswirkt, so entscheidet die zu-
stindige Behorde nach Anhorung des Trédgers der Sozialhilfe, mit dem Vereinbarungen nach
dieser Vorschrift bestehen, iiber die Erteilung der Auflage. Die Auflage ist nach Mdglichkeit
in Ubereinstimmung mit Vereinbarungen nach den §§ 75 bis 80 des Zwdlften Buches auszu-
gestalten.

(7) Die Erlaubnis ist zuriickzunehmen oder zu widerrufen, wenn das Wohl der Kinder
oder der Jugendlichen in der Einrichtung gefihrdet und der Trdger der Einrichtung nicht be-
reit oder nicht in der Lage ist, die Gefahrdung abzuwenden. Widerspruch und Anfechtungs-
klage gegen die Riicknahme oder den Widerruf der Erlaubnis haben keine aufschiebende
Wirkung.“

§ 47 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

»Der Trédger einer erlaubnispflichtigen Einrichtung hat der zustdndigen Behorde unver-
ziiglich

1. die Betriebsaufnahme unter Angabe von Name und Anschrift des Trdgers, Art und
Standort der Einrichtung, der Zahl der verfiigharen Plédtze sowie der Namen und der be-
ruflichen Ausbildung des Leiters und der Betreuungskréfte,
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2. Ereignisse oder Entwicklungen, die geeignet sind, das Wohl der Kinder und Jugendli-
chen zu beeintrachtigen, sowie

3. die bevorstehende SchlieBung der Einrichtung
anzuzeigen.“

Die Uberschrift des Fiinften Abschnitts des Dritten Kapitels wird wie folgt gefasst:

,Funfter Abschnitt

Beurkundung, vollstreckbare Urkunden®.

§ 59 wird wie folgt gedndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

”§ 59
Beurkundung”.
b) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 Nummer 9 werden die Worter ,,§ 648 der Zivilprozessordnung® durch die
Worter ,,§ 252 des Gesetzes iiber das Verfahren in Familiensachen und in den Ange-
legenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit® ersetzt.

bb) In Satz 2 werden die Worter ,,und Beglaubigungen® gestrichen.

In § 65 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 werden die Worter ,,dem Vormundschafts- oder* gestri-
chen.

§ 72a wird wie folgt gefasst:

»§ 72a
Tatigkeitsausschluss einschlédgig vorbestrafter Personen

(1) Die Tréger der offentlichen Jugendhilfe diirfen fiir die Wahrnehmung der Aufgaben
in der Kinder- und Jugendhilfe keine Person beschiftigen oder vermitteln, die rechtskraftig
wegen einer Straftat nach den §§ 171, 174 bis 174c, 176 bis 180a, 181a, 182 bis 184f, 225, 232
bis 233a, 234, 235 oder 236 des Strafgesetzbuchs verurteilt worden ist. Zu diesem Zweck sol-
len sie sich bei der Einstellung oder Vermittlung und in regelmédBigen Abstdnden von den be-
troffenen Personen ein Fithrungszeugnis nach § 30 Absatz 5 und § 30a Absatz 1 des Bundes-
zentralregistergesetzes vorlegen lassen.

(2) Die Trédger der offentlichen Jugendhilfe sollen durch Vereinbarungen mit den Tra-
gern der freien Jugendhilfe sicherstellen, dass diese keine Person, die wegen einer Straftat
nach Absatz 1 Satz 1 rechtskréftig verurteilt worden ist, beschéftigen.

(3) Die Tréger der offentlichen Jugendhilfe sollen sicherstellen, dass unter ihrer Ver-
antwortung keine neben- oder ehrenamtlich tédtige Person, die wegen einer Straftat nach Ab-
satz 1 Satz 1 rechtskriftig verurteilt worden ist, in Wahrnehmung von Aufgaben der Kinder-
und Jugendhilfe Kinder oder Jugendliche beaufsichtigt, betreut, erzieht oder ausbildet oder
einen vergleichbaren Kontakt hat. Hierzu sollen die Trédger der 6ffentlichen Jugendhilfe tiber
die Tatigkeiten entscheiden, die von den in Satz 1 genannten Personen auf Grund von Art,
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Intensitdt und Dauer des Kontakts dieser Personen mit Kindern und Jugendlichen nur nach
Einsichtnahme in das Fiihrungszeugnis nach Absatz 1 Satz 2 wahrgenommen werden diirfen.

(4) Die Trédger der offentlichen Jugendhilfe sollen durch Vereinbarungen mit den Tra-
gern der freien Jugendhilfe sowie mit Vereinen im Sinne des § 54 sicherstellen, dass unter
deren Verantwortung keine neben- oder ehrenamtlich tédtige Person, die wegen einer Straftat
nach Absatz 1 Satz 1 rechtskriftig verurteilt worden ist, in Wahrnehmung von Aufgaben der
Kinder- und Jugendhilfe Kinder oder Jugendliche beaufsichtigt, betreut, erzieht oder ausbil-
det oder einen vergleichbaren Kontakt hat. Hierzu sollen die Trdger der 6ffentlichen Jugend-
hilfe mit den Trégern der freien Jugendhilfe Vereinbarungen iiber die Tatigkeiten schliefen,
die von den in Satz 1 genannten Personen auf Grund von Art, Intensitdt und Dauer des Kon-
takts dieser Personen mit Kindern und Jugendlichen nur nach Einsichtnahme in das Fiih-
rungszeugnis nach Absatz 1 Satz 2 wahrgenommen werden diirfen.

(5) Trédger der offentlichen und freien Jugendhilfe diirfen von den nach den Absétzen 3
und 4 eingesehenen Daten nur den Umstand, dass Einsicht in ein Fithrungszeugnis genom-
men wurde, das Datum des Fiihrungszeugnisses und die Information erheben, ob die das
Fiihrungszeugnis betreffende Person wegen einer Straftat nach Absatz 1 Satz 1 rechtskriftig
verurteilt worden ist. Die Trédger der 6ffentlichen und freien Jugendhilfe diirfen diese erhobe-
nen Daten nur speichern, verdndern und nutzen, soweit dies zum Ausschluss der Personen
von der Tatigkeit, die Anlass zu der Einsichtnahme in das Fiithrungszeugnis gewesen ist, er-
forderlich ist. Die Daten sind vor dem Zugriff Unbefugter zu schiitzen. Sie sind unverziiglich
zu loschen, wenn im Anschluss an die Einsichtnahme keine Tétigkeit nach Absatz 3 Satz 2
oder Absatz 4 Satz 2 wahrgenommen wird. Andernfalls sind die Daten spéitestens drei Mona-
te nach der Beendigung einer solchen Tétigkeit zu l6schen.*

§ 74 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 wird wie folgt gefasst:

,»1. die fachlichen Voraussetzungen fiir die geplante MaBnahme erfiillt und eine Vereinba-
rung nach § 79a Absatz 2 abgeschlossen hat,*.

§ 79 Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

,»(2) Die Trdger der offentlichen Jugendhilfe sollen gewihrleisten, dass zur Erfiillung der
Aufgaben nach diesem Buch

1. die erforderlichen und geeigneten Einrichtungen, Dienste und Veranstaltungen den ver-
schiedenen Grundrichtungen der Erziehung entsprechend rechtzeitig und ausreichend
zur Verfiigung stehen; hierzu zdhlen insbesondere auch Pfleger, Vormiinder und Pflege-
personen;

2. eine kontinuierliche Qualitdtsentwicklung nach Maligabe von § 79a erfolgt.

Von den fiir die Jugendhilfe bereitgestellten Mitteln haben sie einen angemessenen Anteil fiir
die Jugendarbeit zu verwenden.*

Nach § 79 wird folgender § 79a eingefiigt:

»§ 79a
Qualitatsentwicklung in der Kinder- und Jugendhilfe

(1) Um die Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe nach § 2 zu erfiillen, haben die Trager
der offentlichen Jugendhilfe Grundsdtze und Mablstdbe fiir die Bewertung der Qualitdt sowie
geeignete MaBnahmen zu ihrer Gewihrleistung fiir

1. die Gewidhrung und Erbringung von Leistungen,

2. die Erfiillung anderer Aufgaben,
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3. den Prozess der Gefdhrdungseinschitzung nach § 8a,
4. die Zusammenarbeit mit anderen Institutionen
weiterzuentwickeln, anzuwenden und regelmaBig zu tiberpriifen.

Die Tréger der 6ffentlichen Jugendhilfe orientieren sich dabei an den fachlichen Empfehlun-
gen der nach § 85 Absatz 2 zustdndigen Behorden und an bereits angewandten Grundséidtzen
und MaDBstdben fiir die Bewertung der Qualitdt sowie MaBinahmen zu ihrer Gewéhrleistung.

(2) Die ortlichen Tréager der 6ffentlichen Jugendhilfe haben mit den Trdgern der freien
Jugendhilfe Vereinbarungen iiber Grundsdtze und MaBstébe fiir die Bewertung der Qualitat
der Leistungsangebote sowie iiber geeignete Mallnahmen zu ihrer Gewdhrleistung zu treffen,
soweit nicht Vereinbarungen nach § 78b abzuschlieBen sind. Dazu zdhlen auch Qualitéts-
merkmale fiir die Sicherung der Rechte von Kindern und Jugendlichen in Einrichtungen und
ihren Schutz vor Gewalt. Die kommunalen Spitzenverbdnde auf Landesebene sollen mit den
Verbdnden der freien Jugendhilfe und den Vereinigungen sonstiger Leistungserbringer auf
Landesebene Rahmenvertrdge iiber die Gegenstdnde und Inhalte der Vereinbarungen nach
Satz 1 abschlieBen. Die fiir die Wahrnehmung der Aufgaben nach § 85 Absatz 2 zustdndigen
Behorden sind zu beteiligen. Die von diesen entwickelten fachlichen Empfehlungen sind
Grundlage der nach Satz 3 abzuschlieBenden Rahmenvertrédge.“

§ 81 wird wie folgt gefasst:

»§ 81
Strukturelle Zusammenarbeit mit anderen Stellen und 6ffentlichen Einrichtungen

Die Trdger der 6ffentlichen Jugendhilfe haben mit anderen Stellen und 6ffentlichen Ein-
richtungen, deren Tatigkeit sich auf die Lebenssituation junger Menschen und ihrer Familien
auswirkt, insbesondere mit

1. den Tréagern von Sozialleistungen nach dem Zweiten, Dritten, Vierten, Fiinften, Sechsten
und dem Zwdolften Buch sowie Trdgern von Leistungen nach dem Bundesversorgungsge-
setz,

2. den Familien- und Jugendgerichten, den Staatsanwaltschaften sowie den Justizvollzugs-
behorden,

3. Schulen und Stellen der Schulverwaltung,

4. Einrichtungen und Stellen des offentlichen Gesundheitsdienstes und sonstigen Einrich-
tungen und Diensten des Gesundheitswesens,

5. den Beratungsstellen nach den §§ 3 und 8 des Schwangerschaftskonfliktgesetzes und
Suchtberatungsstellen,

6. Einrichtungen und Diensten zum Schutz gegen Gewalt in engen sozialen Beziehungen,
7. den Stellen der Bundesagentur fiir Arbeit,

8. Einrichtungen und Stellen der beruflichen Aus- und Weiterbildung,

9. den Polizei- und Ordnungsbehérden,

10. der Gewerbeaufsicht und

11. Einrichtungen der Ausbildung fiir Fachkréfte, der Weiterbildung und der Forschung
im Rahmen ihrer Aufgaben und Befugnisse zusammenzuarbeiten.*

§ 86¢ wird wie folgt gefasst:
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»§ 86¢
Fortdauernde Leistungsverpflichtung und Falliibergabe bei Zustdndigkeitswechsel

(1) Wechselt die ortliche Zustdndigkeit fiir eine Leistung, so bleibt der bisher zustdndige
ortliche Trager so lange zur Gewdhrung der Leistung verpflichtet, bis der nunmehr zusténdi-
ge ortliche Trager die Leistung fortsetzt. Dieser hat dafiir Sorge zu tragen, dass der Hilfepro-
zess und die im Rahmen der Hilfeplanung vereinbarten Hilfeziele durch den Zustdndigkeits-
wechsel nicht gefdhrdet werden.

(2) Der ortliche Trédger, der von den Umstdnden Kenntnis erhélt, die den Wechsel der
Zustdndigkeit begriinden, hat den anderen davon unverziiglich zu unterrichten. Der bisher
zustdndige ortliche Trager hat dem nunmehr zustdndigen ortlichen Tréger unverziiglich die
fir die Hilfegewdhrung sowie den Zustdndigkeitswechsel malgeblichen Sozialdaten zu
iibermitteln. Bei der Fortsetzung von Leistungen, die der Hilfeplanung nach § 36 Absatz 2
unterliegen, ist die Fallverantwortung im Rahmen eines Gespréches zu iibergeben. Die Perso-
nensorgeberechtigten und das Kind oder der Jugendliche sowie der junge Volljahrige oder der
Leistungsberechtigte nach § 19 sind an der Ubergabe angemessen zu beteiligen.*

In § 89a Absatz 2 werden die Wérter ,,oder wird“ gestrichen.
§ 98 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
a) Nummer 3 wird wie folgt gefasst:

3. Personen, die mit 6ffentlichen Mitteln geforderte Kindertagespflege gemeinsam oder
auf Grund einer Erlaubnis nach § 43 Absatz 3 Satz 3 in Pflegestellen durchfiihren,
und die von diesen betreuten Kinder,*.

b) Nummer 9 wird wie folgt gefasst:
,9. MabBnahmen des Familiengerichts,".

¢) Nach Nummer 12 wird folgende Nummer 13 eingefiigt:
,13. Gefdhrdungseinschdtzungen nach § 8a“.

§ 99 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 Nummer 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Bei Buchstabe i werden nach dem Wort , Hilfe ein Komma eingefiigt und das Wort
,sowie" gestrichen.

bb) Nach Buchstabe i wird folgender Buchstabe j eingefiigt:
»j) vorangegangene Gefihrdungseinschédtzung nach § 8a Absatz 1 sowie”.

b) In Absatz 2 Nummer 1 werden nach den Wortern ,,Zeitpunkt des Beginns und Dauer der
MaBnahme,” die Worter ,,Durchfiihrung auf Grund einer vorangegangenen Gefdhrdungs-
einschitzung nach § 8a Absatz 1, eingefiigt.

c) Absatz 6 wird wie folgt gefasst:

,(6) Erhebungsmerkmale bei der Erhebung zum Schutzauftrag bei Kindeswohlge-
fahrdung nach § 8a sind Kinder und Jugendliche, bei denen eine Gefdhrdungseinscht-
zung nach Absatz 1 vorgenommen worden ist, gegliedert

1. mnach der Art des Trédgers, bei dem der Fall bekannt geworden ist, der die Gefdhr-
dungseinschédtzung anregenden Institution oder Person, der Art der Kindeswohlge-
fahrdung sowie dem Ergebnis der Gefiahrdungseinschétzung
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2. bei Kindern und Jugendlichen zusétzlich zu den in Nummer 1 genannten Merkma-
len nach Geschlecht, Alter und Aufenthaltsort des Kindes oder Jugendlichen zum
Zeitpunkt der Meldung sowie dem Alter der Eltern und der Inanspruchnahme einer
Leistung gemdl den §§ 16 bis 19 sowie 27 bis 35a und der Durchfiihrung einer Mal3-
nahme nach § 42.“

d) Nach Absatz 6a wird folgender Absatz 6b eingefiigt:

,,(6b) Erhebungsmerkmal bei den Erhebungen iiber Mafinahmen des Familienge-
richts ist die Zahl der Kinder und Jugendlichen, bei denen wegen einer Gefihrdung ihres
Wohls das familiengerichtliche Verfahren auf Grund einer Anrufung durch das Jugend-
amt nach § 8a Absatz 2 Satz 1 oder § 42 Absatz 3 Satz 2 Nummer 2 oder auf andere Wei-
se eingeleitet worden ist und

1. den Personensorgeberechtigten auferlegt worden ist, Leistungen nach diesem Buch
in Anspruch zu nehmen,

2. andere Gebote oder Verbote gegeniiber den Personensorgeberechtigten oder Dritten
ausgesprochen worden sind,

3. Erkldarungen der Personensorgeberechtigten ersetzt worden sind,

4. die elterliche Sorge ganz oder teilweise entzogen und auf das Jugendamt oder einen
Dritten als Vormund oder Pfleger iibertragen worden ist,

gegliedert nach Geschlecht, Alter und zusétzlich bei Nummer 4 nach dem Umfang der
iibertragenen Angelegenheit.”

e) Absatz 7 wird wie folgt gedndert:
aa) In Nummer 1 Buchstabe ¢ werden vor dem Wort ,,Anzahl“ die Worter ,,Art und“
eingefiigt.
bb) Nummer 3 wird wie folgt gedndert:
aaa) In Buchstabe c wird das Wort ,,tagliche” gestrichen.
bbb) In Buchstabe d wird der Punkt am Ende durch ein Komma ersetzt.
ccc)  Nach Buchstabe d wird folgender Buchstabe e angefiigt:
.€) Gruppenzugehorigkeit.“
f) Absatz 7b wird wie folgt gefasst:

,(7b) Erhebungsmerkmale bei den Erhebungen iiber Personen, die mit 6ffentli-
chen Mitteln geforderte Kindertagespflege gemeinsam oder auf Grund einer Erlaubnis
nach § 43 Absatz 3 Satz 3 durchfithren und die von diesen betreuten Kinder sind die
Zahl der Tagespflegepersonen und die Zahl der von diesen betreuten Kinder jeweils ge-
gliedert nach Pflegestellen.”

27. § 101 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

,(1) Die Erhebungen nach § 99 Absatz 1 bis 5 sowie nach Absatz 6b bis 7b und 10
sind jdhrlich durchzufiihren, die Erhebungen nach § 99 Absatz 1, soweit sie die Einglie-
derungshilfe fiir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche betreffen, beginnend 2007.
Die Erhebung nach § 99 Absatz 6 erfolgt laufend. Die iibrigen Erhebungen nach § 99 sind
alle vier Jahre durchzufiihren, die Erhebungen nach Absatz 8 beginnend 1992, die Erhe-
bungen nach Absatz 9 beginnend mit 2006. Die Erhebung nach § 99 Absatz 8 wird fiir
das Jahr 2012 ausgesetzt.”
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b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 8 wird die Angabe ,,6,“ gestrichen und nach der Angabe ,6a“ wird die
Angabe ,,,6b“ eingefiigt.

bb) In Nummer 10 werden nach dem Wort ,,Mérz“ ein Komma und danach folgende
Nummer 11 angefiigt:

,11.§ 99 Absatz 6 sind zum Zeitpunkt des Abschlusses der Gefihrdungseinschat-
zung®.

28. Dem § 103 wird folgender Absatz 3 angefiigt:

,(3) Die Ergebnisse der Kinder- und Jugendhilfestatistiken geméal den §§ 98 und 99 diir-
fen auf der Ebene der einzelnen Gemeinde oder des einzelnen Jugendamtsbezirkes verdffent-
licht werden.*

Artikel 3
Anderung anderer Gesetze

(1) § 21 Absatz 1 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch — Rehabilitation und Teilhabe be-
hinderter Menschen — vom 9. Juni 2001, das zuletzt durch ... gedndert worden ist, wird wie folgt
gedndert:

1. In Nummer 6 wird der Punkt durch ein Komma ersetzt.
2. Nach Nummer 6 wird folgende Nummer 7 angefiigt:

,7. das Angebot, Beratung durch den Trédger der 6ffentlichen Jugendhilfe bei gewichtigen
Anhaltspunkten fiir eine Kindeswohlgefdhrdung in Anspruch zu nehmen.”

(2) Das Schwangerschaftskonfliktgesetz vom 27. Juli 1992 (BGBI. I S. 1398), das zuletzt
durch das Gesetz vom ... (BGBIL. I S. ...) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. In § 2 Absatz 1 werden nach dem Wort ,,Beratungsstelle” die Worter ,,auf Wunsch anonym*
eingefiigt.

2. § 4 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 eingefiigt:

,»(2) Zur Information iiber die Leistungsangebote im ortlichen Einzugsbereich und
zur Sicherstellung einer umfassenden Beratung wirken die Beratungsstellen in den
Netzwerken nach § 3 des Gesetzes zur Kooperation und Information im Kinderschutz
mit.“

b) Die bisherigen Absétze 2 und 3 werden die Absitze 3 und 4.
Artikel 4
Evaluation

Die Bundesregierung hat die Wirkungen dieses Gesetzes unter Beteiligung der Lander zu un-
tersuchen und dem Deutschen Bundestag bis zum 31. Dezember 2015 iiber die Ergebnisse dieser
Untersuchung zu berichten.
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Artikel 5
Bekanntmachungserlaubnis

Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend kann den Wortlaut des
Achten Buches Sozialgesetzbuch in der vom ... [einsetzen: Datum des Inkrafttretens nach Arti-
kel 5] an geltenden Fassung im Bundesgesetzblatt bekannt machen.

Artikel 6
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2012 in Kraft.
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